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1. ΤΟ ΓΕΝΙΚΟ ΠΡΟΦΙΛ ΤΟΥ ΕΠΑΕ
Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για την Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα (ΕΠΑΕ) όπως έχει εγκριθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποτελεί το κύριο εργαλείο του ΕΣΠΑ για τη νέα προγραμματική περίοδο 2007-2013 που εξειδικεύει τη στρατηγική για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρεφούς επιχειρηματικότητας της ελληνικής οικονομίας στο πλαίσιο της γενικότερης εθνικής αναπτυξιακής στρατηγικής με στόχο: τη “διεύρυνση των αναπτυξιακών δυνατοτήτων της χώρας, επιτάχυνση του ρυθμού οικονομικής μεγέθυνσης και αύξηση της παραγωγικότητας για την επίτευξη της πραγματικής σύγκλισης και τη βελτίωση της ποιότητας ζωής όλων των πολιτών χωρίς αποκλεισμούς “.
Τα πεδία εφαρμογής του ΕΠΑΕ αναφέρονται στους τομείς: μεταποίηση, υπηρεσίες, εμπόριο, προστασία καταναλωτή, έρευνα - τεχνολογία, ενέργεια, τουρισμός, υγεία και πολιτισμός. Καλύπτει επομένως, τα αντικείμενα αρμοδιότητας του Υπουργείου Ανάπτυξης και του Υπουργείου Τουριστικής Ανάπτυξης και, δευτερευόντως, των Υπουργείων Πολιτισμού και Υγείας. 
Οι γεωγραφικές περιοχές παρέμβασης του ΕΠΑΕ είναι οι οκτώ Περιφέρειες του Στόχου 1 : Ανατολική Μακεδονία και Θράκη, Ήπειρος, Θεσσαλία, Πελοπόννησος, Δυτ. Ελλάδα, Ιόνιων Νήσων, Βορ. Αιγαίου και Κρήτης.
Οι υπόλοιπες πέντε Περιφέρειες “μεταβατικής στήριξης” που θα χρηματοδοτηθούν από τα αντίστοιχα Περιφερειακά και όχι από τα Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα περιλαμβάνουν επίσης ειδικές δράσεις για την επιχειρηματικότητα, την ανταγωνιστικότητα και την καινοτομία. Τα ποσά των Δράσεων αυτών προβλέπεται να αθροιστούν και να διατεθούν κατά κύριο λόγο μαζί με τα ποσά των αντίστοιχων δράσεων του ΕΠΑΕ με αποφάσεις της ενιαίας Διαχειριστικής Αρχής των Περιφερειακών Προγραμμάτων για εκχώρηση τους στη Διαχειριστική Αρχή του ΕΠΑΕ.
Το συνολικό ύψος της Δημόσιας Δαπάνης (εθνικής και κοινοτικής) είναι 1721 εκατ. Ευρώ και μαζί με τους τη δημόσια δαπάνη των αντίστοιχων δράσεων των πέντε Περιφέρειες “μεταβατικής στήριξης” θα ανέλθει σε 3200 εκατ. Ευρώ, ενώ αναμένεται να κινητοποιηθούν παράλληλα, άλλοι τόσοι περίπου ιδιωτικοί πόροι.
2. ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ
Η κεντρική διαχειριστική ευθύνη του ΕΠΑΕ και των αντίστοιχων δράσεων που θα του εκχωρηθούν από πέντε Περιφέρειες “μεταβατικής στήριξης” ανήκει στην Διαχειριστική Αρχή του ΕΠΑΕ που υπάγεται στην Ειδική Γραμματεία Ανταγωνιστικότητας του Υπουργείου Ανάπτυξης. 
Προστίθενται όμως, ως νέος θεσμός, οι Ειδικές Υπηρεσίες των εμπλεκόμενων Υπουργείων Ανάπτυξης (3 Ειδικές Υπηρεσίες Έρευνας-Τεχνολογίας, Βιομηχανίας-Ενέργειας, Εμπορίου-Καταναλωτή), Τουρισμού, Πολιτισμού και Υγείας των οποίων ο ρόλος δεν έχει ακόμη πλήρως διευκρινιστεί, αλλά θα μπορεί να είναι τόσο ρόλος Τελικού Δικαιούχου, όσο και ρόλος διαχειριστικός με εκχώρηση αρμοδιοτήτων από την κεντρική Διαχειριστική Αρχή του ΕΠΑΕ οπότε θα λειτουργούν και ως Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης. Σήμερα, οι Ειδικές αυτές Υπηρεσίες βρίσκονται στη διαδικασία συγκρότησης και στελέχωσης.
Επίσης θα υπάρχουν και άλλοι Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης μετά από ειδικές αποφάσεις και διαδικασίες ορισμού όπως είναι ο ΕΟΜΜΕΧ που υπήρχε και στο ΕΠΑΝ Ι κυρίως για τα προγράμματα επιχειρηματικότητας (νέων, γυναικών, ΑΜΕΑ , Ρομ κλπ) αλλά και οι παλιοί 7 περιφερειακής εμβέλειας Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης για διάφορες δράσεις μικρομεσαίων επιχειρήσεων βιομηχανίας, ενέργειας, τουρισμού και υπηρεσιών τους οποίους είχαν συστήσει Επιμελητήρια, Αναπτυξιακές Εταιρείες, Σύνδεσμοι Επιχειρηματιών, Πανεπιστήμια κλπ οι οποίοι τώρα υποχρεώθηκαν με βάση την πρόσκληση υποβολής πρότασης για τον ΕΦΔ του ΕΠΑΝ ΙΙ να δημιουργήσουν μαζί με το ΚΑΠΕ (αιολικά πάρκα) ένα ενιαίο κοινό οριζόντιο νομικό σχήμα.. 
Ως Ενδιάμεσος Φορέας Διαχείρισης θα λειτουργεί και το πρόγραμμα JEREMIE για την ανάπτυξη χρηματοδοτικών προϊόντων προς τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις μέσω του τοπικού Παραρτήματος της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων και Επενδυτικής Επιτροπής με Πρόεδρο το Γενικό Γραμματέα Ανάπτυξης και Επενδύσεων του ΥΠΟΙΟ και Αντιπρόεδρο τον Ειδικό Γραμματέα Ανταγωνιστικότητας του ΥΠΑΝ.
Κατά τα λοιπά ισχύουν τα προβλεπόμενα από το Ν. 3614 για την εφαρμογή του ΕΣΠΑ και τις αρμοδιότητες των υπόλοιπων εμπλεκομένων μηχανισμών (Κεντρική Διαχειριστική Αρχή, Αρχή Πιστοποίησης / Πληρωμής, Αρχή Ελέγχου, Επιτροπές Παρακολούθησης κλπ).
Οι Δικαιούχοι (Φορείς Υλοποίησης) που θα οριστούν μετά από πρόσκληση και αξιολόγηση των διαχειριστικών μηχανισμών θα πρέπει ως γνωστόν, να έχουν πιστοποιηθεί για τη διαχειριστική τους επάρκεια σύμφωνα με το Μεταβατικό Σύστημα και στη συνέχεια με το Πρότυπο ΕΛΟΤ 1429 το οποίο βρίσκεται στο στάδιο της εξέτασης από το Εθνικό Συμβούλιο Διαπίστευσης που θα εγκρίνει και του Φορείς Πιστοποίησης των Δικαιούχων.
Οι παραπάνω διαδικασίες που είναι απαραίτητες για την πλήρη ενεργοποίηση και ουσιαστική έναρξη υλοποίησης του ΕΠΑΕ δεν έχουν ακόμη ολοκληρωθεί  ενώ έχουμε μπει στο 3ο έτος της περιόδου εφαρμογής του προγράμματος.
3. ΠΟΡΕΙΑ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ
Η ουσιαστική έναρξη υλοποίησης του ΕΠΑΕ παρουσιάζει μεγάλη καθυστέρηση αν λάβουμε υπόψη τους  ακόλουθους τέσσερις βασικούς δείκτες που αποτυπώνουν την πρόοδο ενός προγράμματος :
· α) Δημοσιεύσεις προσκλήσεων της Διαχειριστικής Αρχής προς τους δυνητικούς Δικαιούχους για να της υποβάλουν Προτάσεις Έργων, 

· β) Αποφάσεις ένταξης και εγγραφή των έργων /δράσεων στο ΠΔΕ, 

· γ) Ανάληψη νομικών δεσμεύσεων από τους Δικαιούχους μετά από διαγωνισμούς και επιλογή των αναδόχων (κατασκευαστών, προμηθευτών, μελετητών κλπ), 

· δ) Πληρωμές (απορροφήσεις πόρων), 

Η σημερινή εικόνα ως προς τους δείκτες β), γ), δ) είναι μηδενική .
Ως προς τον πρώτο δείκτη, έχουν δημοσιευθεί 5 προσκλήσεις της Διαχειριστικής Αρχής σε δημόσιους και ενδιάμεσους φορείς με συνολικό προϋπολογισμό 130 εκατ. Ευρώ  (4% των 3200 Ευρώ):
Έχει γνωστοποιηθεί επίσης ότι :
α) θα διατεθούν 100 εκατ. Ευρώ προς το ΤΕΜΠΜΕ για την κάλυψη της νέας δράσης «Εγγύηση και Επιδότηση Δανείων Κεφαλαίου Κίνησης Μικρών και Πολύ Μικρών Επιχειρήσεων»
β) θα προχωρήσουν άμεσα οι προκηρύξεις των δράσεων για τη νεανική και γυναικεία επιχειρηματικότητα, το πρόγραμμα ΕΞΟΙΚΟΝΟΜΩ για τους Δήμους άνω των 10.000 κατοίκων καθώς και η διάθεση κουπονιών των 7.000 Ευρώ για την προώθηση της έρευνας-τεχνολογίας.
Το συμπέρασμα είναι ότι χρειάζεται επιτάχυνση, ιδιαίτερα στις σημερινές συνθήκες της οικονομικής κρίσης όπου οι εγκεκριμένοι πόροι του προγράμματος είναι άμεσα αναγκαίοι για τη στήριξη της πραγματικής οικονομίας.
