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Αναλυτικότερα

1. Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των Θεσσαλικών τοπικών προϊόντων και υπηρεσιών και ειδικότερα ποιοτικών προϊόντων πιστοποιημένης ποιότητας

Στη σύγχρονη διεθνοποιημένη οικονομία η καινοτομία και η ποιότητα των προϊόντων αποτελούν βασικές συνιστώσες της ανταγωνιστικότητας. Η Θεσσαλία, πρέπει να ενισχύσει την ανταγωνιστικότητα με την ενίσχυση των καινοτόμων δράσεων σ’ όλους τους τομείς της παραγωγής αγαθών και υπηρεσιών αλλά και τη βελτίωση της ποιότητας των προϊόντων, την παραγωγή νέων προϊόντων ή η βελτίωση υφιστάμενων, την εφαρμογή σύγχρονων μεθόδων εμπορίας και προβολής, την αξιοποίηση επιχειρηματικών διασυνδέσεων και δικτυώσεων κ.α. Για την επίτευξη του στόχου της ανταγωνιστικότητας η Περιφέρεια κατά την νέα προγραμματική περίοδο θα επιδιώξει την προώθηση των εξής παρεμβάσεων:

• Μεγαλύτερη έμφαση στην ποιότητα μέσω προώθησης και καθιέρωσης συστημάτων πιστοποίησης ποιότητας και ελέγχου.

• Αύξηση της παραγωγικότητας των επιχειρήσεων, μέσω της ενσωμάτωσης των νέων τεχνολογιών και της νέας γνώσης καθώς και της εφαρμογής της καινοτομίας.

• Ανάδειξη βιομηχανιών του αγροδιατροφικού τομέα, βιομηχανιών του καταναλωτικού

τομέα που βασίζονται σε τοπικές πρώτες ύλες μεγάλου βάρους ή ειδικής τεχνογνωσίας, καθώς και μονάδων που παράγουν προϊόντα μέσης και υψηλής προστιθέμενης αξίας.

• Βιώσιμη λειτουργία μεγαλύτερων μονάδων σε άλλους κλάδους, έντασης κεφαλαίου και τεχνολογίας, σύμφωνα με την εμπειρία του Βόλου. Τέτοιες συγκεντρώσεις θα μπορούσαν υπό προϋποθέσεις (π.χ. οργανωμένοι υποδοχείς, σύγχρονα δίκτυα υποδομών και συνεργασιών, διεθνείς συνδέσεις, ενισχύσεις) να προωθηθούν και σε άλλα σημεία του άξονα ΒόλουΛάρισας αλλά και στη Δυτική Θεσσαλία (μετά τη οδική και σιδηροδρομική σύνδεση με Ηγουμενίτσα).

Για την αύξηση της αποτελεσματικότητας της εν λόγω στόχευσης απαραίτητες είναι και συμπληρωματικές δράσεις όπως η δημιουργία περιφερειακών κέντρων πιστοποίησης και ελέγχων, η προώθηση διαδικασιών κατάρτισης προσωπικού για την εφαρμογή συστημάτων ποιότητας, η ενίσχυση της ανάπτυξης συλλογικών μορφών δράσης και διεπαγγελματικής συνεργασίας μεταξύ επιχειρήσεων μεταποίησης και εμπορίας, ομάδων παραγωγών, συνεταιρισμών, χρηματοπιστωτικών φορέων, ερευνητικών μονάδων, η εφαρμογή ενός Περιφερειακού Συμφώνου Ποιότητας κ.α. Τέλος, στο πλαίσιο αυτού του αναπτυξιακού στόχου επιβεβλημένη θεωρείται και η ενίσχυση των υπηρεσιών στήριξης των επιχειρήσεων όπως των χρηματοπιστωτικών (π.χ. venture capital), logistics, Ε&Τ, ΚτΠ κ.α. Για την επίτευξη του αναπτυξιακού στόχου θα επιδιωχθεί η συμπληρωματικότητα και διεύρυνση των δράσεων με τις παρεμβάσεις των τομεακών προγραμμάτων όπως το ΕΠ Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα και το ΕΠ Ψηφιακή σύγκλιση.

2. Ενίσχυση της εξωστρέφειας της Θεσσαλικής οικονομίας

Από την ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης αλλά και από την επισήμανση των αναγκών διαπιστώθηκε ο χαμηλός βαθμός εξωστρέφειας της Θεσσαλίας. Συνεπώς, ειδικός αναπτυξιακός στόχος για τη Θεσσαλία είναι να ενταχθεί εντονότερα στην εθνική και διεθνή οικονομία, να αποκτήσει το παραγωγικό της σύστημα υψηλότερο βαθμό ολοκλήρωσης με τις εθνικές και διεθνές αγορές αγαθών, υπηρεσιών και συντελεστών παραγωγής, με απώτερο στόχο την αξιοποίηση των πλεονεκτημάτων και άμβλυνση των μειονεκτημάτων της υπερτοπικής οικονομικής αλληλεξάρτησης.

Συνεπώς, οι ειδικές προτεραιότητες για την νέα προγραμματική περίοδο είναι:

• Αύξηση του ποσοστού διάθεσης (εξαγωγών) των θεσσαλικών προϊόντων στις εθνικές και πολύ περισσότερο στις διεθνείς αγορές όπως των Βαλκανίων, της Ανατολικής Μεσογείου, της ΕΕ, της Βόρειας Αμερικής, των νέων μεγάλων αγορών της Κίνας, της Ινδίας και της Λατινικής Αμερικής.

• Προσέλκυση περισσότερων επενδύσεων και ειδικά άμεσων ξένων επενδύσεων σε

παραδοσιακούς αλλά και δυναμικούς κλάδους της μεταποίησης και των υπηρεσιών.

• Συμμετοχή των θεσσαλικών επιχειρήσεων στο νέο διεθνές σύστημα παραγωγής μέσω επιχειρηματικών συνεργασιών και δικτυώσεων.

Ο στόχος της εξωστρέφειας μπορεί να υποστηριχθεί και με ειδικές δράσεις όπως είναι η ενίσχυση στρατηγικών επιχειρήσεων για αύξηση εξαγωγώνέρευνες αγορών, με σχεδιασμό και εφαρμογή προωθητικών σχεδίων, ενέργειες προβολής προϊόντων της Θεσσαλίας (εκθέσεις, ιστοσελίδες και δικτυακοί τόποι κ.α.), ενίσχυση συλλογικών μορφών δράσης των ΜΜΕ με στόχο στις εξαγωγές (Export clustering, π.χ. κοινά δίκτυα πωλήσεων), κ.α. Για την επίτευξη του αναπτυξιακού στόχου θα επιδιωχθεί η συμπληρωματικότητα και διεύρυνση των δράσεων με τις παρεμβάσεις των τομεακών προγραμμάτων και κυρίως το ΕΠ Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα.

3. Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, των νέων τεχνολογιών και της καινοτομίας

Ένας βασικός στρατηγικός στόχος είναι η διαμόρφωση σύγχρονων όρων για τη δημιουργία περιβάλλοντος ενίσχυσης της επιχειρηματικότητας και της καινοτομίας. Στο πλαίσιο αυτού του στόχου θα επιδιωχθεί η υλοποίηση των εξής:

• Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των θεσσαλικών επιχειρήσεων για την ισχυροποίησή τους στις αγορές, αξιοποιώντας γνώσεις, εμπειρία και συγκριτικά πλεονεκτήματα της Περιφέρειας.

• Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας με τη διαμόρφωση υποδομών και δράσεων που ευνοούν τις συγκεντρώσεις κλίμακας και τις συνεργασίες και διευκολύνουν τη δημιουργία νέων επιχειρήσεων υψηλής προστιθέμενης αξίας.

• Διαμόρφωση καινοτομικού περιβάλλοντος, που θα ενισχύει την ανταγωνιστικότητα και την επιχειρηματικότητα στην Περιφέρεια μέσω της ανάπτυξης και ενίσχυσης των ερευνητικών δομών και υποδομών της (π.χ. Πανεπιστήμιο, ΤΕΙ, Τεχνολογικό Πάρκο, Πόλος Καινοτομίας, ερευνητικά ινστιτούτα του ΚΕΤΕΑΘ) και της αποτελεσματικότερης διασύνδεσης αυτών με τους παραγωγικούς φορείς και τις επιχειρήσεις.

• Εισαγωγή των ΤΠΕ για τη βελτίωση της παραγωγικότητας των επιχειρήσεων και οργανισμών, καθώς και των συνακόλουθων αναδιοργανώσεων και βελτίωση της καθημερινής ζωής των πολιτών με πρακτικούς τρόπους.

Για την επίτευξη των ως άνω σκοπών αναγκαίες κρίνονται ειδικές δράσεις όπως η ενίσχυση υποδομών έρευνας και καινοτομίας, η δημιουργία νέων και η αναβάθμιση των υφιστάμενων ΒΕΠΕ, η ενίσχυση του οργανωτικού και τεχνολογικού εκσυγχρονισμού των επιχειρήσεων, η δημιουργία θεσσαλικού δικτύου επιχειρηματικών αγγέλων καθώς και περιφερειακού venture capital & risk capital για τεχνοβλαστούς και ΜΜΕ, ενίσχυση καινοτομικών clusters, ενίσχυση των ερευνητικών δομών του ΠΘ και του ΤΕΙ και σύνδεσή τους με παραγωγή, η αξιοποίηση της ΚτΠ κ.α. Για την επίτευξη του αναπτυξιακού στόχου θα επιδιωχθεί η συμπληρωματικότητα και διεύρυνση των δράσεων με τις παρεμβάσεις των τομεακών προγραμμάτων όπως το ΕΠ Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα το ΕΠ Ψηφιακή σύγκλιση, το ΕΠ Ανάπτυξη ανθρώπινου δυναμικού, καθώς και το ΕΠ Εκπαίδευση και δια βίου μάθηση,

4. Βελτίωση της προσπελασιμότητας μέσω της δημιουργίας ή αναβάθμισης υποδομών και δικτύων τοπικού και υπερτοπικού χαρακτήρα

Οι υποδομές αποτελούν τη βάση της οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης, αλλά και της ποιότητας ζωής. Η Περιφέρεια Θεσσαλίας διαθέτει σημαντικές μεταφορικές, ενεργειακές και επικοινωνιακές υποδομές, οι οποίες όμως χρήζουν συμπλήρωσης, επέκτασης και εκσυγχρονισμού, με κατεύθυνση τη διασφάλιση της χωρικής συνοχής. Συνεπώς, βασικός στόχος της αναπτυξιακής στρατηγικής της Περιφέρειας είναι η απόκτηση σύγχρονων υποδομών σε όλα τα επίπεδα για την περαιτέρω βελτίωση της προσπελασιμότητας και της ελκυστικότητας της περιοχής, προκειμένου να υποστηριχθούν και οι στόχοι της περιφερειακής ανταγωνιστικότητας και εξωστρέφειας.

Έτσι, οι ειδικές προτεραιότητες του στόχου αυτού ιεραρχούνται ως εξής:

• Δημιουργία, ολοκλήρωση ή/και αναβάθμιση υπερτοπικών μεταφορικών δικτύων,

ώστε να μειωθούν οι χρονοαποστάσεις από τις μεγάλες αγορές.

• Ολοκλήρωση και αναβάθμιση των υποδομών διασύνδεσης και δικτύων σε διανομαρχιακό  περιφερειακό επίπεδο.

• Βελτίωση τμημάτων του οδικού δικτύου, τα οποία λόγω γεωμετρικών ή κυκλοφοριακών χαρακτηριστικών παρουσιάζουν χαμηλό βαθμό οδικής ασφάλειας, καθώς και χρήση κατάλληλου εξοπλισμού για την διαχείριση των οδικών ατυχημάτων

• Αναβάθμιση και βελτίωση των σημαντικότερων τοπικών δικτύων υποδομών (παρακάμψεις – τουριστικοί προορισμοί).

Τέλος, κρίσιμες για την επίτευξη των στόχων της αναπτυξιακής στρατηγικής της Θεσσαλίας μέσω των νέων ΕΠ θεωρούνται και η δημιουργία, βελτίωση και διεύρυνση συνδυασμένων μεταφορών, χερσαίων, εναέριων και θαλάσσιων. Για την επίτευξη του αναπτυξιακού στόχου θα επιδιωχθεί η συμπληρωματικότητα και διεύρυνση των δράσεων με τις παρεμβάσεις κυρίως του ΕΠ Προσπελασιμότητα.

5. Βιώσιμη πολιτιστική και τουριστική ανάπτυξη

Για την Περιφέρεια Θεσσαλίας ο τουρισμός αποτελεί σημαντική οικονομική δραστηριότητα με πολλές όμως αναξιοποίητες δυνατότητες. Παρά την ύπαρξη σημαντικών τουριστικών πόρων και παρά τις καταβληθείσες προσπάθειες, η ανάπτυξη του τουρισμού στην Περιφέρεια παραμένει σχετικά περιορισμένη και άνισα κατανεμημένη. Συνεπώς, υπάρχει στον τομέα αυτόν ένα ιδιαίτερα μεγάλο «αναπτυξιακό κενό», το οποίο καλείται να αντιμετωπίσει πιο αποτελεσματικά η νέα περιφερειακή πολιτική.

Σημαντικό στρατηγικό στόχο για τη Θεσσαλία αποτελεί η βιώσιμη τουριστική ανάπτυξη,

δηλαδή μια ανάπτυξη που θα στηρίζεται στο τρίπτυχο: μεγαλύτερη συνεισφορά του τουρισμού στην οικονομία της Θεσσαλίας, μεγαλύτερη συμμετοχή της θεσσαλικής κοινωνίας στα οφέλη της τουριστικής ανάπτυξης, διαφύλαξη του φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος το οποίο αποτελεί εισροή στην τουριστική προσφορά και δέχεται την εκροή της τουριστικής ζήτησης.

Οι ειδικές προτεραιότητες του στόχου για τη νέα περίοδο συνοψίζονται στη δημιουργία ή/και αναβάθμιση καθώς και προβολή του τουριστικού προϊόντος, παράλληλα με την δημιουργία περιφερειακής ταυτότητας, στη διαφοροποίηση και θεματική εξειδίκευση του

τουριστικού προϊόντος, στη προσέλκυση επενδύσεων και στην τόνωση της επιχειρηματικότητας, στην επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου και στην επαύξηση των μεριδίων, στη βελτίωση της ποιότητας των παρερχομένων υπηρεσιών, στη μεγαλύτερη εισροή στον τουρισμό της πλούσιας πολιτιστικής και φυσικής κληρονομιάς αλλά και στη καλύτερη ένταξη της τοπικής παραγωγής και απασχόλησης στο τουριστικό κύκλωμα. Για την επίτευξη του αναπτυξιακού στόχου θα επιδιωχθεί η συμπληρωματικότητα και διεύρυνση των δράσεων με τις παρεμβάσεις των τομεακών προγραμμάτων και κυρίως το ΕΠ Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα και το ΕΠ Περιβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη.

6. Προστασία, βελτίωση και βιώσιμη αξιοποίηση του φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων, σύνδεση μεταξύ περιβάλλοντος και οικονομίας στο πλαίσιο της βιώσιμης ανάπτυξης

Πέρα από την αξία που έχει η καλή ποιότητα του περιβάλλοντος για τη διασφάλιση της ζωής συνιστά και σημαντικό αναπτυξιακό πόρο. Η αναπτυξιακή διάσταση του περιβάλλοντος σχετίζεται με: την αξιοποίηση αυτού για την τουριστικούς σκοπούς και την ελκυστικότητα μιας περιοχής για τη χωροθέτηση νέων οικονομικών δραστηριοτήτων. Αυτές οι διαστάσεις εμπεριέχουν έναν σοβαρό αναπτυξιακό απόθεμα το οποίο καλείται να διαχειριστεί και να αξιοποιήσει η περιφερειακή περιβαλλοντική και αναπτυξιακή πολιτική. Ο Παραπάνω στόχος εξειδικεύεται στις παρακάτω προτεραιότητες:

• Προστασία και βελτίωση του δομημένου περιβάλλοντος

• Αποτελεσματική διαχείριση των αποβλήτων

• Εφαρμογή αγροπεριβαλλοντικών μέτρων

• Προστασία και αειφορική διαχείριση υδάτινων πόρων

• Προστασία του παράκτιου και θαλάσσιου περιβάλλοντος

• Προστασία και αειφορική διαχείριση δασών και προστατευόμενων περιοχών

• Πρόληψη κινδύνων

Με την έγκριση του Περιφερειακού Σχεδίου Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων της Περιφέρειας Θεσσαλίας (Π.Ε.Σ.Δ.Α) από τις 8112006 , ορίστηκαν οι στόχοι και οι απαιτούμενες ενέργειες για τη συνδρομή της Περιφέρειας στην επίτευξη των εθνικών στόχων

σύμφωνα με τις απαιτήσεις της ΚΥΑ 50910/2727/2003.

Για τα στερεά απόβλητα τίθενται συγκεκριμένοι ποσοτικοί στόχοι που αφορούν τις ποσότητες κατά περίπτωση και τα ποσοστά εκτροπής των ειδικών ρευμάτων τόσο για επεξεργασία όσο και για ανακύκλωση τους.

Τίθεται συγκεκριμένος χρονικός στόχος ούτως ώστε μέχρι 31122008 να παύσουν τη λειτουργία τους και να αποκατασταθούν όλοι οι ΧΑΔΑ της περιφέρειας.

Παράλληλα ορίζονται οι διαδικασίες και εγκαταστάσεις για τη συλλογή, μεταφόρτωση και τελική διάθεση των ΑΣΑ που περιλαμβάνουν συνολικά 10 ΣΜΑ και 8 ΧΥΤΑ. Επίσης, για τις εγκαταστάσεις που αφορούν στη διαλογή των ανακυκλώσιμων υλικών και την επεξεργασία του βιοαποδομήσιμου κλάσματος προβλέπεται η δημιουργία και λειτουργία ΚΔΑΥ και μονάδων αερόβιας επεξεργασίας ανοικτού τύπου, μια ανά διαχειριστική ενότητα. Στα πλαίσια του ΠΕΣΔΑ, θα γίνουν οι απαραίτητες ενέργειες είτε από το ΠΕΠ είτε από το τομεακό ΕΠ «Περιβάλλον και Αειφόρορος Ανάπτυξη» ώστε να εκτραπούν τα βιοαποδομήσιμα απορρίμματα από τους ΧΥΤΑ και να επιτευχθούν οι στόχοιπου έχουν καθοριστεί για τα έτη 2010 και 2013.

Τέλος ορίζονται οι τρεις διαχειριστικές ενότητες ως προς τα στερεά απόβλητα και οι οποίες είναι μία για το Ν.Λάρισας, μία για το Ν. Μαγνησίας και μία για τους Ν.Τρικάλων και Καρδίτσας.

Στα πλαίσια αυτά προβλέπεται η σύσταση αντίστοιχων φορέων διαχείρισης οι οποίοι θα συστηθούν άμεσα για την παραλαβή και λειτουργία των έργων σύμφωνα με την την απαιτούμενη τήρηση των ειδικών όρων.

Οι συγκεκριμένοι φορείς συστήνονται και θα λειτουργήσουν άμεσα και έως το τέλος του 2008 θα πρέπει να λειτουργήσει ο ενιαίος ΦοΔΣΑ σε επίπεδο περιφέρειας για την συνολική παρακολούθηση της λειτουργίας του συστήματος και για το σχεδιασμό και υλοποίηση έργων στη νέα προγραμματική περίοδο.

Οι ανάγκες σε έργα αποχέτευσης, επεξεργασίας & διάθεσης λυμάτων σε οικισμούς Γ’ Προτεραιότητας (Οδηγία 91/271 για αστικά λύματα) της Περιφέρειας θα καλυφθούν κατά την προγραμματική περίοδο 20072013 από το τομεακό πρόγραμμα του ΥΠΕΧΩΔΕ «Περιβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη», συμπεριλαμβανομένων και των έργων – γέφυρα της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου. Να σημειωθεί ότι πέραν της αυτονόητης αξίας που έχει η περιβαλλοντική προστασία, υπάρχουν και μια σειρά από ευρωπαϊκές και εθνικές νομικές δεσμεύσεις στον τομέα τηςπροστασίας και της βελτίωσης του περιβάλλοντος.

7. Βελτίωση απασχόλησης και ποιότητας ζωής

Ο στόχος της Περιφέρειας είναι η δημιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων εργασίας στο πλαίσιο μια ανταγωνιστικής περιφερειακής οικονομίας. Για το λόγο αυτό τίθεται ως βασική προτεραιότητα η προώθηση των απαραίτητων πολιτικών και ενεργειών

ώστε να επιτευχθεί η μέγιστη δυνατή σύνδεση της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης με την απασχόληση και την περιφερειακή οικονομία, τοποθετώντας στο επίκεντρο την τοπική διάσταση της απασχόλησης και την ανάδειξη και ενεργοποίηση εταιρικών σχημάτων και της κοινωνικής συνοχής. Στο πλαίσιο αυτό προωθούνται δράσεις

όπως είναι η ενίσχυση των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, η δια βίου εκπαίδευση, η ενδοεπιχειρησιακή κατάρτιση, η έρευνα επαγγελμάτων και απασχόλησης, ο

επαγγελματικός προσανατολισμός και συμβουλευτική, η δημιουργία περιφερειακών δομών για την απασχόληση, η προώθηση της κοινωνικής οικονομίας, δράσει υπέρ των ΑΜΕΑ και κατά της διάκρισης των δυο φύλων, η γυνακεία επιχειρηματικότητα, οι κοινωνικές υποδομές, η συνεργασία αυτοδιοικητικών φορέων με ΜΚΟ και τον ιδιωτικό τομέα

για προώθηση της απασχόλησης στον τομέα της κοινωνικής οικονομίας, κ.α. Για την

επίτευξη του αναπτυξιακού στόχου θα επιδιωχθεί η συμπληρωματικότητα και διεύρυνση των δράσεων με τις παρεμβάσεις των τομεακών προγραμμάτων όπως το ΕΠ Ανάπτυξη ανθρώπινου δυναμικού, καθώς και το ΕΠ Εκπαίδευση και δια βίου μάθηση.

8. Ενίσχυση της ενδοπεριφερειακής χωρικής και οικονομικής συνοχής

Από την ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης διαπιστώνεται ότι ο θεσσαλικός χώρος εμφανίζει μια άνιση εξέλιξη σε μια σειρά από αναπτυξιακούς δείκτες. Η περιφερειακή πολιτική διαθέτει σημαντικά εργαλεία για την επίτευξη της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής του θεσσαλικού χωρικού συστήματος. Έτσι, επιδιώκει την ενίσχυση της χωρικής συνοχής της Περιφέρειας, με την προώθηση και ανάδειξη των αναπτυξιακών προοπτικών του δυτικού τμήματός της και των άλλων μειονεκτικών περιοχών (π.χ. ορεινές και νησιωτικές περιοχές).

9. Προώθηση της διαπεριφερειακής και διεθνούς συνεργασίας

Βασικός στόχος της Περιφέρειας για τη νέα προγραμματική περίοδο είναι η περαιτέρω

ανάπτυξη των χωροοικονομικών δυνατοτήτων και η ένταξή της σε ευρύτερες χωροοικονομικές ενότητες, συνεργασίες και δικτυώσεις ώστε να υποβοηθηθεί η συνολική αναπτυξιακή της στρατηγική. Κύρια προϋπόθεση είναι να υπάρξουν εκείνες οι υλικές και άυλες υποδομές και συνεργασίες που θα οργανώσουν τις διαπεριφερειακές και διεθνείς σχέσεις των φορέων και παραγωγικών δυνάμεων της Περιφέρειας, ώστε να υπάρξει σύγκλιση των προσπαθειών τους προς την κοινή κατεύθυνση των αναπτυξιακών στόχων. Εδώ απαιτείται και η ενδυνάμωση των διεπαγγελματικών και διεπιστημονικών συνεργασιών σε θεματικές δικτυώσεις και εξωστρεφείς και διαπεριφερειακές δράσεις, όπως απαιτούν οι σύγχρονες ανάγκες σχεδιασμού και διαχείρισης του αναπτυξιακούπρογραμματισμού.

10. Προώθηση της ψηφιακής σύγκλισης

Για την "Ψηφιακή Σύγκλιση" της Ελλάδας με τις άλλες χώρες  μέλη και το μέσο όρο τηςΕΕ, η γενική στρατηγική επικεντρώνεται στο όραμα "Ψηφιακό Άλμα στην Παραγωγικότητα, Ψηφιακό Άλμα στην Ποιότητα Ζωής", στη βάση κυρίως της Στρατηγικής "i2010",που στοχεύει στη δημιουργία ενιαίου ευρωπαϊκού χώρου της πληροφορίας, επενδύσειςσε έρευνα και τεχνολογική καινοτομία για βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και δημιουργία μιας κοινωνίας της πληροφορίας χωρίς αποκλεισμούς, που προάγει την ποιότητα ζωής. Στρατηγικό Στόχο για την Θεσσαλία αποτελεί η διάχυση των ΤεχνολογιώνΠληροφορικής και Επικοινωνιών (ΤΠΕ) τόσο στις επιχειρήσεις, όσο και στους πολίτες και η μεγιστοποίηση των ωφελειών από τη χρήση των ΤΠΕ, με την προσαρμογή τους στις εκάστοτε ανάγκες των χρηστών. Ο παραπάνω στόχος εξειδικεύεται σε δύο προτεραιότητες: Α) Την βελτίωση της παραγωγικότητας της Θεσσαλίας με αξιοποίηση των ΤΠΕ που θα επιτευχθεί με συγκεκριμένες δράσεις που ενισχύουν την προώθηση χρήσης ΤΠΕ σε επιχειρήσεις της Περιφέρειας, την παροχή ψηφιακών υπηρεσιών και ανασχεδιασμό διαδικασιών των φορέων τοπικής αυτοδιοίκησης, την ενίσχυση της συμβολής του κλάδου των ΤΠΕ στην οικονομία της Περιφέρειας και την προώθηση της τοπικής επιχειρηματικότητας σε τομείς που αξιοποιούν ΤΠΕ, και Β) Την βελτίωση της ποιότητας ζωής που θα επιτευχθεί με την προώθηση δράσεων που θα στοχεύουν στην βελτίωση της καθημερινής ζωής μέσω ΤΠΕ, με την ισότιμη συμμετοχή των πολιτών της Περιφέρειας στην Ψηφιακή Ελλάδα, καθώς και την ανάπτυξη ψηφιακών υπηρεσιών τοπικής αυτοδιοίκησης για τον πολίτη. Ο στρατηγικός στόχος της Θεσσαλίας ενισχύεται σημαντικά από την εφαρμογή των αντίστοιχων τομεακών προγραμμάτων, ενώ οι προβλεπόμενες ενέργειες στοχεύουν στην αξιοποίηση των τοπικών ιδιαιτεροτήτων. Συνολικά, μπορούμε να πούμε ότι οι πρώτοι τέσσερις στόχοι της Περιφέρειας Θεσσαλίας υπηρετούν την υλοποίηση του γενικού στόχου της πραγματικής σύγκλισης. Οι στόχοι5 και 6 αποτελούν εξειδικευμένους ειδικούς στόχους για την προώθηση του γενικού στόχου της βιώσιμης ανάπτυξης. Οι ειδικοί στόχοι 7, 8 και 9 προάγουν το γενικό στόχο της χωρικής και κοινωνικοοικονομικής συνοχής. Τέλος, ο ειδικός στόχος 10 λειτουργεί οριζόντια και υποστηρικτικά στην επίτευξη όλων των γενικών και ειδικών στόχων. Σημειώνεται, ότι όλοι οι ειδικοί στόχοι βρίσκονται σε σχέση αλληλεπίδρασης και αλληλοσυμπλήρωσης και με άμεσο ή έμμεσο τρόπο συνεισφέρουν στην υλοποίηση όλων τωνγενικών στόχων και κατ’ επέκταση στην προώθηση της αναπτυξιακής στρατηγικής. Συνεπώς, είναι εμφανής τόσο η εσωτερική συνοχή μεταξύ γενικών και ειδικών στόχων όσο και η συνέρια μεταξύ των επί μέρους ειδικών στόχων.

ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ
1. Επίτευξη υψηλής ανταγωνιστικότητας, ψηφιακής σύγκλισης και εξωστρέφειας

2. Αντιστροφή του αναπτυξιακού δυϊσμού και ομογενοποίηση του οικονομικού και κοινωνικού χώρου της Περιφέρειας

3. Διασφάλιση του περιβάλλοντος και εξασφάλιση της αειφορίας της ανάπτυξης

4. Αξιοποίηση των ανθρώπινων πόρων

5. Λειτουργική σύνδεση με τις όμορες Περιφέρειες και μείωση της εξάρτησης

Αναλυτικότερα

1. Επίτευξη υψηλής ανταγωνιστικότητας, ψηφιακής σύγκλισης και εξωστρέφειας

Οι αναπτυξιακές παρεμβάσεις στα πλαίσια αυτής της Προτεραιότητας αποσκοπούν στην ανασυγκρότηση του παραγωγικού ιστού προς τομείς, κλάδους και υπηρεσίες υψηλότερης προστιθέμενης αξίας οι οποίοι ενσωματώνουν τις εξελίξεις στην τεχνολογική πρόοδο και στην καινοτομία με τρόπο που να εξασφαλίζει υψηλό επίπεδο συνεργιών μεταξύ των τριών τομέων παραγωγής. Αποσκοπούν επίσης στην προώθηση της ψηφιακής σύγκλισης και της οικονομίας της γνώσης, στην επέκταση της επιχειρηματικότητας με κυρίαρχα εξαγωγικό προσανατολισμό, στην κινητοποίηση των ενδογενών πόρων και στην προσέλκυση εξωτερικών επενδύσεων και δραστηριοτήτων υψηλής τεχνογνωσίας.

2. Αντιστροφή του αναπτυξιακού δυϊσμού και ομογενοποίηση του οικονομικού και κοινω

νικού χώρου της Περιφέρειας

Οι αναπτυξιακές παρεμβάσεις στα πλαίσια αυτής της Προτεραιότητας αποσκοπούν στην προικοδότηση της Περιφέρειας με εκείνες τις υποδομές που θα της επιτρέψουν να αναπτυχθεί υπό καθεστώς Στόχου Περιφερειακής Ανταγωνιστικότητας και Απασχόλησης, να εξασφαλίσει συνέργιες όλων των τομέων της οικονομίας της, να επιτύχει σταδιακή απεξάρτηση των μειονεκτικών περιοχών από τις κλασσικές δράσεις Στόχου Σύγκλιση και να μειώσει τον ενδοπεριφερειακό αναπτυξιακό δυϊσμό.

3. Διασφάλιση του περιβάλλοντος και εξασφάλιση της αειφορίας

Οι αναπτυξιακές παρεμβάσεις στα πλαίσια αυτής της Προτεραιότητας αποσκοπούν στην ενσωμάτωση των απαιτήσεων της αειφορίας στην οικονομική δραστηριότητα, στη διαμόρφωση λειτουργικού αστικού δικτύου για την προαγωγή του επίπεδου διαβίωσης των πολιτών και την αναζωογόνηση των αστικών κέντρων. Επίσης αποσκοπούν στην προστασία του περιβαλλοντικού πλούτου με τη διευθέτηση των συγκρούσεων στις χρήσεις του χώρου, την πρόληψη και μείωση της ρύπανσης, τη συμπλήρωση των υποδομών συλλογής, διαχείρισης και τελικής διάθεσης αποβλήτων και την ενθάρρυνση της εναλλακτικής διαχείρισης η οποία παρουσιάζει και επενδυτικό ενδιαφέρον. Παράλληλα, μια σειρά από παρεμβάσεις στα πλαίσια αυτής της προτεραιότητας αποσκοπούν στην ολοκλήρωση του συστήματος κοινωνικών υποδομών της Περιφέρειας για την εξισορρόπηση των αντιθέσεων, την ομογενοποίηση του κοινωνικού χώρου και τη διατήρηση της κοινωνικής ισορροπίας και συνοχής.

4. Αξιοποίηση των ανθρώπινων πόρων: ενίσχυση της απασχόλησης και της κοινωνικής

συνοχής και βελτίωση της δημόσιας διοίκησης

Οι αναπτυξιακές παρεμβάσεις στα πλαίσια αυτής της Προτεραιότητας αποσκοπούν στην  προσαρμογή των ανθρώπινων πόρων της Περιφέρειας στις καινοτομίες, στη ψηφιακή σύγκλιση και στην οικονομία της γνώσης, στην αύξηση της προσαρμοστικότητας τους,στη βελτίωση του συστήματος κοινωνικής προστασίας και στην προώθηση της τοπικά εξειδικευμένης και κλαδικά στοχευμένης έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης που απαιτεί η επίτευξη των στόχων των Προτεραιοτήτων 2 αλλά και 3, στην ενίσχυση της Ανοιχτής Διοίκησης, στον εκσυγχρονισμό των δημόσιων υπηρεσιών και των ανθρώπινων πόρων της, στη βελτίωση του εκπαιδευτικού συστήματος και στη διάδοση της δια βίου μάθησης. Αυτή η αναπτυξιακή προτεραιότητα ενσωματώνεται στους ΑΠ των ΕΠ του ΕΚΤ, λόγω της μονοταμειακότητας των προγραμμάτων και του "κλειδώματος" των πόρων για τις

"μεταβατικές" Περιφέρειες.

5. Λειτουργική σύνδεση με τις όμορες Περιφέρειες και εξισορρόπηση.

Οι αναπτυξιακές παρεμβάσεις στα πλαίσια αυτής της Προτεραιότητας αποσκοπούν στην ανάπτυξη δεσμών συνεργασίας και αναπτυξιακών συνεργιών με τις όμορες Περιφέρειες, στην ολοκλήρωση των διαπεριφερειακών συνδέσεων και στη σταδιακή αποδέσμευση

ορισμένων περιοχών της Περιφέρειας από το σημερινό καθεστώς εξάρτησης από την οικονομική δραστηριότητα της Αττικής προτεραιότητα αυτή είναι οριζόντια, υπό την έννοια ότι διαπερνά όλους σχεδόν τους στόχους, στα πλαίσια και της διαμόρφωσης της ενιαίας χωρικής ενότητας Θεσσαλίας Ηπείρου  Στερεάς Ελλάδας.  

ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΗΠΕΙΡΟΥ

1. Ενίσχυση της επιχειρηματικής ανταγωνιστικότητας και καινοτομικής ικανότητας

2. Βελτίωση προσπελασιμότητας υποδομών και υπηρεσιών

3. Αειφορική διαχείριση φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος – Διαχείριση προστατευόμενων περιοχών

4. Επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο

5. Ανάδειξη τουριστικής και πολιτιστικής ταυτότητας Ηπείρου

6. Ενίσχυση της ενδοπεριφερειακής συνοχής και ισόρροπη ανάπτυξη

7. Προώθηση της ψηφιακής σύγκλισης

8. Προώθηση της συνεργασίας και των δικτύων μεταξύ χωρών και Περιφερειών

Αναλυτικότερα
1. Ενίσχυση της επιχειρηματικής ανταγωνιστικότητας και καινοτομικής ικανότητας

Η ενίσχυση της καινοτομικής ικανότητας και επιχειρηματικής ανταγωνιστικότητας αξιολογείται ως πρώτος γενικός αναπτυξιακός στόχος της αναπτυξιακής στρατηγικής της Περιφέρειας Ηπείρου. Στόχος για την Περιφέρεια Ηπείρου αποτελεί η ουσιαστική αξιοποίηση των ευκαιριών που προβάλλονται στο πλαίσιο της νέας οικονομίας και της κοινωνίας της γνώσης, για την προώθηση δράσεων καινοτομίας, την ανάπτυξη δημοσίων–ιδιωτικών εταιρικών σχέσεων καθώς και την ενίσχυση των ΜΜΕ ώστε να αποκτήσουν πρόσβαση στις νέες τεχνολογίες. Ο γενικός αναπτυξιακός στόχος περιλαμβάνει την ενίσχυση της έρευνας για τη δημιουργία νέων προϊόντων, την περαιτέρω αξιοποίηση των εκπαιδευτικών ιδρυμάτων τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, την ενίσχυση εφαρμογών διαδικτύου και υπηρεσιών econsulting, elearning, etraining, ebusiness στις επιχειρήσεις, την ενίσχυση υφιστάμενων ή τη δημιουργία νέων δομών παροχής συμβουλευτικής και τεχνικής στήριξης στις επιχειρήσεις, την προώθηση των δικτύων και της επιχειρηματικής εξωστρέφειας, και την βελτίωση και αναβάθμιση των τεχνικών υποδομών. Θα επιδιωχθεί η συμπληρωματικότητα και διεύρυνση των δράσεων με τις παρεμβάσεις των τομεακων προγραμμάτων όπως Ανταγωνιστικότητας Επιχειρηματικότητας, Ψηφιακής σύγκλισης, Ανάπτυξης ανθρώπινου δυναμικού, εκπαίδευση και δια βίου μάθηση.

2. Βελτίωση προσπελασιμότητας υποδομών και υπηρεσιών

Η βελτίωση της προσπελασιμότητας των υποδομών και υπηρεσιών αποτελεί ένα σημαντικό αναπτυξιακό στόχο ο οποίος περιλαμβάνει την ολοκλήρωση των συστημάτων μεταφορών που θα συμβάλλουν στην βελτίωση της προσπελασιμότητας, στην αύξηση της εσωτερικής συνοχής της Περιφέρειας, και την προώθηση και εφαρμογή προγραμμάτων ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Μια από τις βασικές προτεραιότητες αυτής της περιόδου θα είναι η βελτίωση της οδικής ασφάλειας, η οποία θα επιτευχθεί με τη βελτίωση τμημάτων του οδικού δικτύου τα οποία λόγω των γεωμετρικών η κυκλοφοριακών χαρακτηριστικών παρουσιάζουν χαμηλό βαθμό οδικής ασφάλειας και με την ανάπτυξη και χρήση –εγκατάσταση τεχνολογικών μέσων και εφαρμογών που προάγουν την οδική ασφάλεια. Η ολοκλήρωση των υποδομών μεταφορών, θα διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στην εκπλήρωση του στόχου για ανάδειξη της Ηπείρου σε Δυτική Πύλη της Χώρας προς την ΕΕ και τα Βαλκάνια, θα συμβάλει στην ενίσχυση της περιφερειακής ανταγωνιστικότητας, στην βελτίωση της επιχειρηματικής δραστηριότητας, στη διευκόλυνση της πρόσβασης των πολιτών σε υπηρεσίες που προσδιορίζουν την ποιότητα ζωής. Αντίστοιχα,οι σύγχρονες υποδομές επικοινωνίας μπορούν να συμβάλουν στην πρόσβαση του συνόλου του πληθυσμού σε υπηρεσίες, με σημαντική μείωση του κόστους και του χρόνου επικοινωνίας, στην αξιοποίηση καινοτόμων ιδεών και στην παραγωγή καινοτόμων προϊόντων και υπηρεσιών. Επίσης, οι υποδομές ΑΠΕ συνδέονται άμεσα με τη προστασία του περιβάλλοντος, με παράλληλα πολλαπλασιαστικά οικονομικά και κοινωνικά οφέλη. Ορισμένες σημαντικές παρεμβάσεις μεγάλης κλίμακας θα υλοποιηθούν είτε μέσω των σχετικών τομεακών προγραμμάτων είτε μέσω άλλων χρηματοδοτικών εργαλείων. 

3. Αειφορική διαχείριση φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος – Διαχείριση προστα

τευόμενων περιοχών

Το φυσικό περιβάλλον αποτελεί για την Ήπειρο ένα από τα σημαντικότερα αναπτυξιακάτης πλεονεκτήματα, πηγή ζωής και χώρο ανάπτυξης ποικίλων δραστηριοτήτων. Συνδέεται άμεσα με την πρωτογενή παραγωγή και τον τουρισμό, τους δύο βασικότερους κλάδους της οικονομίας της Ηπείρου, αλλά και με την ποιότητα ζωής των κατοίκων. Για τολόγο αυτό η Περιφέρεια επιδιώκει αφενός την προστασία και ανάδειξη του φυσικού περιβάλλοντος και αφετέρου την ορθολογική διαχείριση των φυσικών πόρων προς όφελοςτων ανθρώπινων δραστηριοτήτων.Για την επίτευξη των δύο αυτών κεντρικών στόχων απαιτείται η διαμόρφωση μίας πολιτικής η οποία επικεντρώνει στην ολοκλήρωση των δομών επεξεργασίας λυμάτων καιδιαχείρισης απορριμμάτων, την μείωση των εκπομπών ρύπων, την προστασία του περιβάλλοντος και της βιοποικιλότητας, την αντιμετώπιση των καίριων χωροταξικών καιπολεοδομικών προβλημάτων στον αστικό χώρο και στην αντιμετώπιση των συγκρούσεων στις χρήσεις γης, κυρίως στις εκτός σχεδίου πόλεως περιοχές και τον υπαίθριοχώρο. Η Περιφέρεια Ηπείρου ακολουθώντας τις αρχές που θέτει μέσα από τη στρατηγική την οποία χαράσσει για τα απόβλητα, για την διαχείριση των αστικών στερεών αποβλήτων έχει θέσει σαν στόχους Α)την ασφαλή και υγιεινή διάθεση τους στο σύνολο τηςΠεριφέρειας, με τη λειτουργία 3 χώρων υγειονομικής ταφής σε πρώτη φάση και την κατασκευή λειτουργία ενός τέταρτου για την 1η Διαχειριστική Ενότητα με χρονικό ορίζοντα το 2007 Β) τον τερματισμό της ανεξέλεγκτης διάθεσης των αποβλήτων, στόχος που πραγματοποιείται με τη λειτουργία των νέων ΧΥΤΑ (για την μεταβατική περίοδο μέχρι και την κατασκευή των δύο νέων ΧΥΤΑ, διότι οι άλλοι δύο ήδη είναι κατασκευασμένοι, θα παρθούν όλα εκείνα τα διορθωτικά μέτρα ώστε η διάθεση των απορριμμάτων να γίνει ελεγχόμενα σε όσο το δυνατό λιγότερους χώρους ανά διαχειριστική ενότητα) Γ) την ορθολογική οργάνωση της αποκομιδής των απορριμμάτων από τους ΟΤΑ αμέσως μετά τη δημιουργία των εγκαταστάσεων διάθεσης ανά διαχειριστική ενότητα Δ) την άμεση αποκατάσταση των μεγαλύτερων ΧΑΔΑ στην Περιφέρεια και προγραμματισμό για τις αποκαταστάσεις στο σύνολο των ΧΑΔΑ αυτής Ε) την εφαρμογή προγραμμάτων Διαλογής στην πηγή, προκειμένου να ενισχυθεί η περιβαλλοντική συνείδηση των πολιτών, να μειωθεί η ποσότητα που θα οδηγείται στους χώρους ταφής αλλά και να παραχθούν χρήσιμα προϊόντα. Από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Θεσσαλίας Στερεάς Ελλάδας Ηπείρου για την Περιφέρεια Ηπείρου θα καλυφθούν παρεμβάσεις με στόχο την μείωση του όγκου των στερεών απορριμάτων που διατίθενται για υγειονομική ταφή και η εκτροπή του βιοαποδομίσημου κλάσματος στερεών αποβλήτων από την υγειονομική ταφή καθώς και παρεμβάσεις που αφορούν την αποκατάσταση της μολυσμένης γης, με την αποκατάσταση ΧΑΔΑ που χρειάζονται για λόγους υγείας αλλά και λόγω των νομικών δεσμεύσεων. Στα πλαίσια του ΠΕΣΔΑ, θα γίνουν οι απαραίτητες ενέργειες είτε από το ΠΕΠ είτε από το τομεακό ΕΠ «Περιβάλλον και Αειφόρορος Ανάπτυξη» ώστε να εκτραπούν τα βιοαποδομήσιμα απορρίμματα από τους ΧΥΤΑ και να επιτευχθούν οι στόχοι που έχουν καθοριστεί για τα έτη 2010 και 2013.Για την κάλυψη των αναγκών του εγκεκριμένου ΠΕΣΔΑ Ηπείρου προβλέπεται η συμπληρωματική παρέμβαση πόρων του Ταμείου Συνοχής για την ολοκλήρωση ενός ΧΥΤΑ και σταθμών μεταφόρτωσης. Οι ανάγκες σε έργα αποχέτευσης, επεξεργασίας & διάθεσης λυμάτων σε οικισμούς Γ’ Προτεραιότητας (Οδηγία 91/271 για αστικά λύματα) των Περιφερειών θα καλυφθούν στο σύνολό τους από το τομεακό ΕΠ του ΥΠΕΧΩΔΕ «Περιβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη»,συμπεριλαμβανομένων και των έργων – γέφυρα της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου σε ότι αφορά τους οικισμούς Γ’ Προτεραιότητας. Η Περιφέρεια επιπλέον θα καλύψει τις ανάγκες για έργα διαχείρισης υγρών αποβλήτων(υπόλοιπα οικισμών Β προτεραιότητας) και θα συνεχίσει καλύπτοντας τις ανάγκες τουριστικών οικισμών που ο πληθυσμός τους αυξάνει εξαιρετικά κατά τους θερινούς μήνες ή μικρών οικισμών που βρίσκονται σε μικρή μεταξύ τους απόσταση και σε μικρή απόσταση από ευαίσθητα οικοσυστήματα (παράκτιοι οικισμοί Αμβρακικού κόλπου και Ιονίου ή παραλίμνιοι οικισμοί Παμβώτιδας).

4. Επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο

Η ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου, αποτελεί μία προτεραιότητα η οποία διέπει οριζόντια όλους τους γενικούς αναπτυξιακούς στόχους της Περιφέρειας και όλους τους τομείς ανάπτυξής της. Βασική προτεραιότητα της ανάπτυξης του ανθρώπινου κεφαλαίου αποτελεί η διεύρυνση των προοπτικών απασχόλησης του εργατικού δυναμικού της Περιφέρειας, η μείωση της ανεργίας, κυρίως των ευάλωτων και ευπαθών ομάδων, η δυνατότητα δημιουργίας καλύτερων και ανταγωνιστικότερων θέσεων απασχόλησης. Για την Περιφέρεια Ηπείρου, η ανάπτυξη του ανθρώπινου κεφαλαίου στηρίζεται στην ενίσχυση της υποδομής σε όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης, στην μελέτη των τάσεων της αγοράς εργασίας, στην λειτουργία ειδικών προγραμμάτων σύνδεσης της κατάρτισης με την απασχόληση, στην λειτουργία ειδικών προγραμμάτων ενσωμάτωσης των οικονομικών μεταναστών και των παλιννοστούντων, στη δημιουργία συμφώνων απασχόλησης και συμφώνων κατάρτισης, στην γενίκευση του θεσμού της πρακτικής άσκησης και σύνδεσής της με τα προγράμματα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας και στην αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών και της κοινωνίας της πληροφορίας. Η προώθηση ορισμένων σημαντικών στόχων θα επιδιωχθεί πρωτίστως μέσω της αξιοποίησης των πόρων των σχετικών τομεακών προγραμμάτων καθώς και άλλων εργαλείων

5. Ανάδειξη τουριστικής και πολιτιστικής ταυτότητας Ηπείρου

Ο φυσικός πλούτος της Ηπείρου, όπως διαμορφώνεται από την ιδιαίτερη μορφολογία της, με πληθώρα υδάτινων πόρων, περιοχών οικολογικής σημασίας και ορεινών όγκων, καθώς και οι αξιόλογοι πολιτισμικοί της πόροι και η οικιστική της παράδοση, την καθιστούν περιοχή με σημαντική προοπτική ως προς την ανάπτυξη εναλλακτικών μορφών τουρισμού. Για την 4η Προγραμματική Περίοδο τίθενται ως ειδικοί στόχοι η διαφοροποίηση και ταυτοποίηση του τουριστικού προϊόντος, η βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών, η δημιουργία συνεργασιών σε τοπικό, εθνικό και διεθνές επίπεδο, και η προστασία, αξιοποίηση και ανάδειξη των τουριστικών πόρων που αποτελούν τη βάση της τουριστικής ανάπτυξης της Ηπείρου. Οι στοχευόμενες παρεμβάσεις στον τουριστικό τομέα έχουν ως πεδίο εφαρμογής τόσο τους ήδη ανεπτυγμένους τουριστικούς προορισμούς της Ηπείρου, όπου απαιτούνται σημαντικές παρεμβάσεις αναβάθμισης καιεκσυγχρονισμού του τουριστικού προϊόντος, όσο και τους αναπτυσσόμενους τουριστικούς προορισμούς της υπαίθρου (ορεινές περιοχές) η ποικιλότητα πόρων των οποίωνπροσφέρεται για την ανάπτυξη ενός πολυδιάστατου τουριστικού προϊόντος. Τέλος, πεδίο εφαρμογής μπορεί να αποτελέσει και ο αστικός χώρος όπου υπάρχουν δυνατότητες ανάπτυξης ειδικών μορφών τουρισμού, όπως ο τουρισμός κινήτρων, ο συνεδριακός τουρισμός, κλπ. Η προώθηση αυτού του στόχου, πέραν του ΠΕΠ, θα επιδιωχθεί και με την αξιοποίηση των πόρων τομεακών ΕΠ Στην υλοποίηση του στόχου σημαντική αναμένεται να είναι και η συμβολή των ιδιωτικών επενδύσεων καθώς και των παρεμβάσεων της περιφερειακής διοίκησης και της τοπικής αυτοδιοίκησης.

6. Ενίσχυση της ενδοπεριφερειακής συνοχής και ισόρροπη ανάπτυξη

Η μείωση των ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων και η ισόρροπη ανάπτυξη του αγροτικού και αστικού χώρου αποτελεί κεντρικό σημείο της αναπτυξιακής στρατηγικής της Περιφέρειας Ηπείρου. Το σύνολο των γενικών αναπτυξιακών στόχων για την 4η Προγραμματική Περίοδο συνεισφέρουν τόσο άμεσα όσο και έμμεσα στην επίτευξη του βασικού αυτούστόχου. Στην ενίσχυση της ενδοπεριφερειακής συνοχής και της ισόρροπης ανάπτυξηςσυμβάλλουν σημαντικά η ολοκλήρωση των δικτύων μεταφορών, η εισαγωγή νέων τεχνολογιών και η ανάπτυξη των τηλεπικοινωνιών, η εφαρμογή του χωροταξικού και πολεοδομικού σχεδιασμού, η αναβάθμιση της ανταγωνιστικότητας των εκμεταλλεύσεων και η εφαρμογή ολοκληρωμένων παρεμβάσεων για τον αστικό και αγροτικό χώρο. Στην επίτευξη αυτών των στόχων ιδιαίτερα σημαντική αναμένεται να είναι η συμβολή τόσο του ΠΕΠ όσο και των τομεακών επιχειρησιακών προγραμμάτων.

7. Προώθηση της ψηφιακής σύγκλισης

Ο παραπάνω στόχος εξειδικεύεται σε δύο προτεραιότητες:

Α) Την βελτίωση της παραγωγικότητας της περιφέρειας Ηπείρου με αξιοποίηση των

ΤΠΕ που θα επιτευχθεί με συγκεκριμένες δράσεις που ενισχύουν την προώθηση χρήσης ΤΠΕ σε επιχειρήσεις της Περιφέρειας, την παροχή ψηφιακών υπηρεσιών και ανασχεδιασμό διαδικασιών των φορέων τοπικής αυτοδιοίκησης, την ενίσχυση της συμβολής του κλάδου των ΤΠΕ στην οικονομία της Περιφέρειας και την προώθηση της τοπικής επιχειρηματικότητας σε τομείς που αξιοποιούν ΤΠΕ, και

Β) Την βελτίωση της ποιότητας ζωής που θα επιτευχθεί με την προώθηση δράσεων που θα στοχεύουν στην βελτίωση της καθημερινής ζωής μέσω ΤΠΕ, με την ισότιμη συμμετοχή των πολιτών u964 της Περιφέρειας στην Ψηφιακή Ελλάδα, καθώς και την ανάπτυξη ψηφιακών υπηρεσιών τοπικής αυτοδιοίκησης για τον πολίτη.

Ο στρατηγικός στόχος της περιφέρειας Ηπείρου ενισχύεται σημαντικά από την εφαρμογή των αντίστοιχων τομεακών προγραμμάτων, ενώ οι προβλεπόμενες ενέργειες στοχεύουν στην αξιοποίηση των τοπικών ιδιαιτεροτήτων.

8. Προώθηση της συνεργασίας και των δικτύων μεταξύ χωρών και Περιφερειών

Η προώθηση της συνεργασίας και των δικτύων μεταξύ των χωρών και Περιφερειών αποτελεί προτεραιότητα για την Περιφέρεια Ηπείρου. Βασικές προς αυτή την κατεύθυνση αποτελούν η δικτύωση με περιφέρειες της Ε.Ε. και η ανταλλαγή εμπειρίας, η ανάληψη πρωτοβουλιών συνεργασίας με τις χώρες των Βαλκανίων, ώστε να υπάρξει ταχύτερη προσαρμογή τους στο κοινοτικό κεκτημένο, η ενίσχυση διασυνοριακών και διαπεριφερειακών επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, η ανάπτυξη δικτύων και η διοργάνωση εκθέσεων, η δημιουργία δικτύου συνεργασίας μεταξύ ερευνητικών κέντρων, εκπαιδευτικών ιδρυμάτων και κέντρων καινοτομίας στην περιοχή της ΝΑ Ευρώπης και η ανάπτυξη θεσμών συνεργασίας με τις νέες χώρες της ΕΕ, ώστε η Περιφέρεια να αποτελέσει μέσο διείσδυσης επώνυμων τοπικών προϊόντων στις νέες αγορές. Η ανάπτυξη συνεργασιών αφορά τόσο τους δημόσιους όσο και τους ιδιωτικούς φορείς και συνδέεται άμεσα τόσο με το στόχο ενίσχυσης της περιφερειακής ανταγωνιστικότητας, όσο και με την ανάδειξη της Ηπείρου ως σημείο αναφοράς μεταξύ των βαλκανικών και ευρωπαϊκών Περιφερειών. Δεδομένου ότι η Περιφέρεια Ηπείρου είναι επιλέξιμη περιοχή σε διασυνοριακά προγράμματα του Στόχου Ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία, οι παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν μέσα από τις δράσεις του Επιχειρησιακού Προγράμματος θα εξασφαλίζουν την συμπληρωματικότητα αυτών που θα υλοποιηθούν από Προγράμματα του Στόχου Ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία.

Σύνολο  ΕΤΠΑ (έτη 20072013):  1.105.000.000 € εκ των οποίων
Στόχος Σύγκλιση:  738.000.000 €

Στόχος Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση : 367.000.000 € 
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	28.804.542

	14
	Αξονας Ε2 Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής στις Περιφέρειες Στατιστικής Σύγλισης
	16.715.427
	21.880.016

	15
	Αξονας Ε3 Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής στις Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου
	1.959.025
	4.171.998

	
	ΣΥΝΟΛΟ
	2.260.000.000
	3.013.333.333


                       ΠΕΠ   ΣΤ.ΕΛΛΑΔΑΣ  - ΒΑΣΙΚΕΣ   ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

Ν.Κομνηνίδης
           1   Απουσία σαφούς αναπτυξιακής στρατηγικής. Ανάμεσα στην παντελώς αδικαιολόγητη σκοπιμότητα ενσωμάτωσης σε ενιαία περιφέρεια με την Ηπειρο,την απουσία συγκεκριμένης στρατηγικής αξιοποίησης της γειτνίασης με την Αττική και την εκ των άνω επιβολή(Βρυξέλλες) εφαρμογής στρατηγικής της Λισσαβώνας θα πρέπει να αναμένεται μη ικανοποιητική στόχευση διάθεσης των πόρων αλλά και έλλειψη σαφούς στρατηγικής κατεύθυνσης για την αναθεώρηση του Χωροταξικού Σχεδίου της Περιφέρειας.

           2   Ανεπάρκεια πόρων.Η μείωση της κοινοτικής χρηματοδότησης δεν υποκαταστάθηκε από επιπρόσθετη εθνική χρηματοδότηση παρά τη ρητή δέσμευση της Πολιτείας.Δεν προωθήθηκε ο σχεδιασμός του ΕΠΑ. (Εθνικό Πρόγραμμα Ανάπτυξης)

           3   Αναμενόμενη απώλεια πόρων λόγω της άκαρπης παρόδου του πρώτου έτους εφαρμογής του προγράμματος.Δυστυχως το ν+3 μετατρέπεται σε ν+2. Η κατάσταση είναι δυσμενέστερη για την Περιφέρεια λόγω του εμπροσθοβαρούς χρηματοδοτικά χαρακτήρα του προγράμματος.

           4   Απουσία ενεργού διαβούλευσης και δημοσιοποίησης του προγράμματος και της εξειδίκευσης του σε δράσεις προς τις παραγωγικές δυνάμεις και τους πολίτες της Περιφέρειας. Οιφορείς που εκ των πραγμάτων θα ΄πρέπει να ενστερνισθούν τη μεταστροφή στο αναπτυξιακό μοντέλο της Περιφέρειας καθότι θα κληθούν να το εφαρμόσουν,έχουν στην  πραγματικότητητα  άγνοια των δυσκολιών του εγχειρήματος (χωρίς δική τους ευθύνη).

          5    Μειονεκτικές ορεινές  νησιωτικές περιοχές. Παρά την υπογραμμιζόμενη προτεραιότητα στο ΠΕΠ,οι πόροι που δεσμεύονται είναι εντελώς αναντίστοιχοι.Δεν διαπιστώνεται συνέργεια με τις δράσεις του Γεωργικού Ταμείου και δεν αξιοποιούνται οι διαρθρωτικοί Κανονισμοί που παρέχουν τη δυνατότητα εξαιρεσης των μειονεκτικών περιοχών από την εφαρμογή δράσεων στόχου 2  

          6   Μη κατοχύρωση της Λαμίας ως πόλου ανταγωνιστικότητας παρότι ανταποκρίνεται απολύτως στα τεθέντα κριτήρια- πέραν του ότι είναι πρωτεύουσα Περιφέρειας Στόχου 2.

          7  Οργανωτική ασάφεια περί την εφαρμογή του προγράμματος.

ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΚΑΙ ΕΛΕΓΧΟΥ
Ρ.Αντωνίου
Σύμφωνα με την η Διυπουργική Επιτροπή Κοινοτικών Προγραμμάτων (17-1-2008) μέχρι τέλους Φεβρουαρίου προβλέπεται να έχει ολοκληρωθεί το Σύστημα Διαχείρισης του ΚΠΣ 2007-2013 με την σύσταση των Διαχειριστικών Αρχών ΠΕΠ και ΤΕΠ μέσω ΚΥΑ, την σύσταση των Επιτροπών Παρακολούθησης (μέσω ΚΥΑ) και την έκδοση εγκυκλίων, οδηγών και λοιπού υποστηρικτικού υλικού προς τις Διαχειριστικές αρχές.

Παράλληλα την ίδια περίπου περίοδο έγινε η πρώτη σύγκλιση των υφιστάμενων Διαχειριστικών Αρχών και τους παρουσιάστηκαν τα νέα ΣΔΕ. Το υποστηρικτικό υλικό της συνάντησης περιλάμβανε σχέδια ΚΥΑ, οδηγούς κλπ. περίπου 300 σελίδες συνολικά. Στο Παράρτημα αναφέρονται οι τίτλοι και το περιεχόμενο του υλικού. Λείπουν τα Τεχνικά Δελτία Έργου, οι οδηγίες τους κλπ.

Πρώτα σχόλια:

Όλο το υλικό κινείται (βεβαίως) στο πνεύμα της εφαρμογής του Νόμου 2614/2007 που αντικαθιστά το Ν. 2860/2000. Υπενθυμίζω ότι το ΤΕΕ είχε υποβάλλει σοβαρές αλλά τεκμηριωμένες  επιφυλάξεις στο σχέδιο Νόμου οι οποίες όμως στο σύνολό τους δεν έγιναν δεκτές. Συνεπώς δεν είναι δυνατόν να συμφωνούμε με αρκετά σημεία των ΚΥΑ. Όμως το υποστηρικτικό υλικό είναι μια ολοκληρωμένη προσπάθεια παρουσίασης και οργάνωσης της διαχείρισης.

Σημειώνεται ειδικότερα ται:

Επιτροπές Παρακολούθησης 

Στην ΚΥΑ σύστασης των Επιτροπών Παρακολούθησης (όπου το ΤΕΕ συμμετέχει ως Κοινωνικός εταίρος) υπάρχει μια σημαντική διαφοροποίηση στα μέλη σε σχέση με την προηγούμενη περίοδο.

Ειδικότερα στα ΠΕΠ:

 Στο ΚΠΣ3 ήταν 33 μέλη ανά ΠΕΠ με εκπροσώπηση όλων των Νομαρχών και των εκπροσώπων ΟΤΑ ανά Νομό και ένα εκπρόσωπο ΤΕΕ  ). 

Στο ΚΠΣ4 τα μέλη είναι περίπου 53 για τα τρία ΠΕΠ εκ των οποίων:

· Περίπου 18 μέλη είναι εκπρόσωποι διαφόρων Τομεακών Ειδικών Υπηρεσιών  που αντικαθιστούν πλέον όλους τους εκπροσώπους Υπουργείων

· Ένας εκπρόσωπος ΤΕΕ

· 9 Νομάρχες

· 9 εκπρόσωποι ΚΕΔΚΕ

· 2 εκπρόσωποι μη Κυβερνητικών Οργανώσεων 

· Μέλος με δικαίωμα ψήφου η ΜΟΔ ΑΕ (!)

Οι αποφάσεις λαμβάνονται με απλή πλειοψηφία 

Παρατηρούμε  ότι υπάρχει έντονος ΚΠΣ κεντρικός χαρακτήρας στην επιτροπή Παρακολούθησης,  αύξηση της δημοσιοκεντρικής συμμετοχής, μείωση  των εκπροσώπων των κοινωνικών εταίρων. 

Σχέδια Έντυπων – Λίστες Ελέγχου

Ενδιαφέροντα έντυπα. Θα ήταν ιδιαίτερα χρήσιμα να εφαρμόζονταν από τους Τελικούς Δικαιούχους

Μαργαρίτα Αντωνίου  7-2-2008

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι


Συνολικό Σχέδιο Δράσης Εφαρμογής Ν. 3614/07 


Α.
Υποδείγματα Κοινών Υπουργικών Αποφάσεων (ΚΥΑ) Αναδιάρθρωσης/Συγκρότησης Ειδικών Υπηρεσιών Υπουργείων και Περιφερειών 

Α.1. 
Υπόδειγμα τροποποίησης ΚΥΑ σύστασης Ειδικής Υπηρεσίας στο Υπουργείο ……..με σκοπό την αναδιάρθρωσή της σύμφωνα με το άρθρο 5 του ν.3614/07 σελ 14 

Α.2. 
Υπόδειγμα τροποποίησης ΚΥΑ σύστασης Ειδικής Υπηρεσίας στο Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών με σκοπό την αναδιάρθρωσή της ως Ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή σύμφωνα με το άρθρο 5 του ν.3614/07

Α.3. 
Υπόδειγμα τροποποίησης ΚΥΑ σύστασης Ειδικής Υπηρεσίας στην Περιφέρεια …………… με σκοπό την αναδιάρθρωσή της ως Ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή σύμφωνα με το άρθρο 5 του ν.3614/07

Α.4. 
Υπόδειγμα σύστασης Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης του ΕΠ Διοκητική Μεταρρύθμιση / Υπόδειγμα σύστασης Ειδικής Υπηρεσίας Εφαρμογής του ΕΠ Αλιεία

Β.    Υποδείγματα Κοινών Υπουργικών Αποφάσεων (ΚΥΑ) Συγκρότησης Επιτροπών Παρακολούθησης και Εσωτερικών Κανονισμών Λειτουργίας 

Β.1. 
Υπόδειγμα  ΚΥΑ Συγκρότησης Επιτροπής Παρακολούθησης (Τομεακού) ΕΠ

Β.2. 
Υπόδειγμα Εσωτερικού Κανονισμού Λειτουργίας Επιτροπής Παρακολούθησης (Τομεακού) ΕΠ

Β.3. 
Υπόδειγμα ΚΥΑ Συγκρότησης Επιτροπής Παρακολούθησης ΠΕΠ  σελ 14

Β.4.  
Υπόδειγμα Εσωτερικού Κανονισμού Λειτουργίας Επιτροπής Παρακολούθησης ΠΕΠ

Γ. 
Υποδείγματα Κοινών Υπουργικών Αποφάσεων (ΚΥΑ) Εκχωρήσεων 

Γ.1. 
Υπόδειγμα  ΚΥΑ εκχώρησης αρμοδιοτήτων διαχείρισης σε Ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή 

Γ.2. 
Υπόδειγμα  ΚΥΑ γενικής εκχώρησης αρμοδιοτήτων διαχείρισης σε Ειδική Υπηρεσία 

Γ.1. 
Υπόδειγμα  ΚΥΑ εκχώρησης αρμοδιοτήτων διαχείρισης για πράξεις κρατικών ενισχύσεων 
Δ. 
Σχέδιο Υπουργικής Απόφασης Δημοσιονομικών Διορθώσεων και Διαδικασιών Ανάκτησης Αχρεωστήτως Καταβληθέντων Ποσών 

Δ.1. 
Σχέδιο Απόφασης Υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών 

Ε. 
Σχέδιο Εγχειριδίων

Ε.1. 
Εγχειρίδιο Διαδικασιών Διαχείρισης και Ελέγχου (αφορά πράξεις πλην κρατικών ενισχύσεων)  σελ 102

ΣΤ.  
Κριτήρια Επιλογής Πράξεων

ΣΤ.1. 
Λ_1: Λίστα εξέτασης πληρότητας στοιχείων πρότασης  σελ 4

ΣΤ.2. 
Λ_2: Φύλλο αξιολόγησης πράξης  

Ζ.
Σχέδια Έντυπων – Λίστες Ελέγχου

Ζ.1. 
Λ_3: Λίστα εξέτασης διαδικασίας δημοπράτησης   σελ 13

Ζ.2
Λ_4: Λίστα εξέτασης σχεδίου σύμβασης   σελ 10

Ζ.3 
Λ_5: Λίστα εξέτασης τροποποίησης σύμβασης  σελ 4

Ζ.4
Λ_6: Λίστα διοικητικής επαλήθευσης ολοκλήρωσης 

Ζ.5. 
Λ_7: Λίστα διοικητικής επαλήθευσης δελτίου δήλωσης δαπανών 

Ζ.6
Λ_8: Λίστα επιτόπιας επαλήθευσης έργων υποδομής σελ 3

Η.      Σχέδια Εγκύκλιων

Η.1. Σχέδιο Εγκυκλίου Εξειδίκευσης Επιχειρησιακών Προγραμμάτων  σελ 18

Η.2. Σχέδιο Εγκυκλίου Οδηγιών για την Εκπόνηση του Επικοινωνιακού Σχεδίου ΕΠ σελ 32

Ανάπτυξη Ανθρωπίνου Δυναμικού
Ι.Πάττας
Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανάπτυξη Ανθρωπίνου Δυναμικού» (ΕΠ ΑΝΑΔ) για την Προγραμματική Περίοδο 2007-2013 στοχεύει στην αξιοποίηση του συνόλου του ανθρώπινου δυναμικού ως κινητήριας δύναμης για την ανάπτυξη της χώρας και στην ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής.

Σύμφωνα με το ΕΣΠΑ 2007-2013, ως επιλέξιμες γεωγραφικές περιοχές του Επιχειρησιακού Προγράμματος ορίστηκαν και οι 13 Περιφέρειες της χώρας, ήτοι οι 8 Περιφέρειες Αμιγούς Στόχου Σύγκλισης (Κρήτη, Ιόνια, Β. Αιγαίο, ΑΜΘ, Ήπειρος, Θεσσαλία, Δ. Ελλάδα, Πελοπόννησος), οι 3 Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης (Αττική, Κ. και Δ. Μακεδονία) καθώς και οι 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου (Νοτίου Αιγαίου και Στερεάς Ελλάδος), αναδεικνύοντας την ιδιαιτερότητα του Προγράμματος ως «Multi-objective» Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Στόχου 1 και 2. Οι Άξονες Προτεραιότητας του Επιχειρησιακού Προγράμματος εξειδικεύουν τις στρατηγικές παρεμβάσεις του Προγράμματος στην ανωτέρω χωρική κλίμακα
Η χρηματοδότηση του του ΤΕΠ ΑΝΑΔ θα πραγματοποιηθεί μέσω του Ευρωπαικού Κοινωνικού Ταμείου καθώς και μέσω του Ευρωπαικού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης.

O Στρατηγικός Στόχος του προγράμματος που σχετίζεται με την επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο, κατέχει κυρίαρχη θέση στη στρατηγική της χώρας και αποσκοπεί στη δημιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων εργασίας. 

Είναι σαφές ότι η Ελλάδα επιδιώκει να επικεντρωθεί στην ανάπτυξη ποιοτικού ανθρώπινου δυναμικού γεγονός που θα συμβάλλει στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και θα οδηγήσει στην προαγωγή της βιώσιμης ανάπτυξης. Η προαγωγή της δια βίου μάθησης, η βελτίωση της ποιότητας εκπαίδευσης και κατάρτισης και η προσαρμοστικότητα εργαζομένων, εργοδοτών και επιχειρήσεων αποτελούν στο πλαίσιο αυτό κομβικές στρατηγικές επιλογές.

Στο νέο αναπτυξιακό περιβάλλον που δημιουργείται, η ύπαρξη ικανού και ποιοτικού ανθρώπινου δυναμικού συμβάλλει στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και προάγει τη βιώσιμη ανάπτυξη. Η σημασία του ανθρώπινου δυναμικού συναρτάται με την εισαγωγή νέων μορφών οργάνωσης της εργασίας, όπου το Ανθρώπινο Κεφάλαιο αποτιμάται πλέον κυρίως σε Γνώση –παραγωγή νέας και διάχυση της διαθέσιμης– και Δεξιότητες. 

Η διευκόλυνση της πρόσβασης στην εργασία συνδέεται άμεσα με τη συνολική ανάπτυξη της χώρας, την επίτευξη και διατήρηση υψηλών επιπέδων ανταγωνιστικότητας και τη δημιουργία νέων ευκαιριών για εργασία. Στο πλαίσιο αυτό, η αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού προάγει την επιχειρηματικότητα και δημιουργεί νέες θέσεις απασχόλησης. Η ενίσχυση της επιχειρηματικότητας συνδέεται με ποικίλες παρεμβάσεις «προετοιμασίας» των εργαζομένων για την ανάληψη σχετικών πρωτοβουλιών, αλλά και καλλιέργειας της προσαρμοστικότητας των εργοδοτών και των επιχειρήσεων. 

Οι ανωτέρω παράμετροι καθόρισαν τον σχεδιασμό του προγράμματος για την προγραμματική περίοδο 2007 – 2013 και προσδιορίζουν τις βασικές επιδιώξεις της αναπτυξιακής στρατηγικής του ΤΕΠ, οι οποίες συνοπτικά εξειδικεύονται: 

1. Στη δυναμική προσαρμογή και τη συνεχή αναβάθμιση των γνώσεων και δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού στις απαιτήσεις μιας σύγχρονης και ανταγωνιστικής οικονομίας και κοινωνίας.

2. Στη διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση για όλους, με ιδιαίτερη μέριμνα στην προώθηση της απασχόλησης των γυναικών, των νέων και των μακροχρόνια ανέργων.

3. Στη δυναμική προσαρμογή των συστημάτων δια βίου μάθησης, προώθησης στην απασχόληση, κοινωνικής προστασίας, φροντίδας και υγείας και ψυχικής υγείας.

4. Στην πλήρη ενσωμάτωση του συνόλου του ανθρώπινου δυναμικού σε μια κοινωνία ίσων ευκαιριών και στην αντιμετώπιση του κοινωνικού αποκλεισμού, με την προάσπιση των ατομικών και κοινωνικών δικαιωμάτων και την κοινωνική και εργασιακή ένταξη/επανένταξη των ευπαθών κοινωνικών ομάδων του πληθυσμού αλλά και των χρόνια νοσούντων.

Ο Κεντρικός Στόχος του ΤΕΠ, ήτοι η αξιοποίηση του συνόλου του ανθρώπινου δυναμικού ως κινητήριας δύναμης για ανάπτυξη της χώρας και την ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής αναλύεται σε δύο επιμέρους στρατηγικούς στόχους:

· Την ποιοτική αναβάθμιση και προσαρμογή του ανθρώπινου δυναμικού και των επιχειρήσεων.

· Την καταπολέμηση των διακρίσεων και του κοινωνικού αποκλεισμού.

Οι Στρατηγικοί Στόχοι, με τη σειρά τους εξειδικεύονται σε τέσσερις Γενικούς Στόχους, οι οποίοι αντιστοιχούν με τους Θεματικούς Άξονες Προτεραιότητας (ΑΠ) του Επιχειρησιακού Προγράμματος και οι οποίοι έχουν ως εξής:

	ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ – ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ

	Γενικός Στόχος 1/

ΑΠ 2.1, 2.2, 2.3
	Ενίσχυση της προσαρμοστικότητας του ανθρώπινου δυναμικού και των επιχειρήσεων. 

	Γενικός Στόχος 2/

ΑΠ 3.1, 3.2, 3.3
	Διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση. 

	Γενικός Στόχος 3/

ΑΠ 4.1, 4.2, 4.3 
	Πλήρης ενσωμάτωση του συνόλου του ανθρώπινου δυναμικού σε μια κοινωνία ίσων ευκαιριών.

	Γενικός Στόχος 4/

ΑΠ 5.1,5.2,5.3
	Εδραίωση της μεταρρύθμισης στον Τομέα της Ψυχικής Υγείας, ανάπτυξη της Πρωτοβάθμιας Φροντίδας Υγείας και προάσπιση της Δημόσιας Υγείας του πληθυσμού.


Ο Άξονας Προτεραιότητας «Συστημικές παρεμβάσεις» περιλαμβάνει το σύνολο των συστημικών παρεμβάσεων οι οποίες συμβάλλουν στη μεταρρύθμιση και τη λειτουργική ολοκλήρωση των θεσμών, φορέων και μηχανισμών μέσω των οποίων γίνεται ο σχεδιασμός, η υλοποίηση, η παρακολούθηση και η αξιολόγηση των δράσεων των Θεματικών Αξόνων Προτεραιότητας 2, 3 και 4. 

Ο Θεματικός Άξονας Προτεραιότητας «Ενίσχυση της Προσαρμοστικότητας του Ανθρώπινου Δυναμικού και των Επιχειρήσεων» αποσκοπεί στη δυναμική προσαρμογή και τη συνεχή αναβάθμιση των γνώσεων και δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού στις απαιτήσεις μιας σύγχρονης κοινωνίας και ανταγωνιστικής οικονομίας.

Ο Θεματικός Άξονας Προτεραιότητας «Διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση» αποσκοπεί στην προσέλκυση και τη διατήρηση μεγαλύτερου αριθμού ατόμων στην αγορά εργασίας, μέσω πολλαπλών παρεμβάσεων που αποσκοπούν στον εκσυγχρονισμό των συστημάτων απασχόλησης και κοινωνικής προστασίας, στον έγκαιρο εντοπισμό αλλαγών στην αγορά εργασίας, στην ανάληψη εστιασμένων παρεμβάσεων και στο σχεδιασμό και την εισαγωγή μεταρρυθμίσεων στα συστήματα επαγγελματικής κατάρτισης και προώθησης της απασχόλησης.

Ο Θεματικός Άξονας Προτεραιότητας «Πλήρης ενσωμάτωση του συνόλου του ανθρώπινου δυναμικού σε μια κοινωνία ίσων ευκαιριών» επιδιώκει την ανάπτυξη κατάλληλων πολιτικών ενδυνάμωσης των ευάλωτων ομάδων του πληθυσμού, τον σχεδιασμό στοχευμένων δράσεων κοινωνικής και εργασιακής ένταξης και την έμφαση στην καταπολέμηση στερεοτυπικών στάσεων και συμπεριφορών στο εργασιακό και κοινωνικό περιβάλλον.

Ο Θεματικός Άξονας «Εδραίωση της μεταρρύθμισης στον Τομέα της Ψυχικής Υγείας. Ανάπτυξη της Πρωτοβάθμιας Φροντίδας Υγείας, και προάσπιση της Δημόσιας Υγείας του πληθυσμού» στοχεύει στην αναβάθμιση των παρεχόμενων υπηρεσιών ψυχικής υγείας σύμφωνα με τον Εθνικό σχεδιασμό και εδραίωση και ολοκλήρωση της ψυχιατρικής μεταρρύθμισης, στην προώθηση ενός νέου λειτουργικού μοντέλου Πρωτοβάθμιας Φροντίδας Υγείας και βελτίωση της υγείας του πληθυσμού μέσω της πρόληψης των αιτιών νοσηρότητας και θνησιμότητας, της προαγωγής της υγείας και της ενημέρωσης του πληθυσμού και τέλος στην αναμόρφωση και  τον εκσυγχρονισμό των φορέων και των υπηρεσιών δημόσιας υγείας.

Ο Θεματικός Άξονας Προτεραιότητας  «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» αποβλέπει στην αποτελεσματική εφαρμογή, την διαχείριση, την παρακολούθηση, τον έλεγχο και την αξιολόγηση του Προγράμματος.

 Στο πλαίσιο των ανωτέρω θεματικών αξόνων μέσω του ΕΠ ΑΝΑΔ 2007-2013 προτείνεται μεταξύ άλλων να υλοποιηθούν και οι κάτωθι δράσεις:

Α. Θεματικός άξονας «Συστημικές παρεμβάσεις».

1. Συστημικές παρεμβάσεις μέσω του ΕΚΕΠΙΣ που θα έχουν ως πεδίο αναφοράς το σύνολο του εργατικού δυναμικού δηλαδή τόσο τους εργαζόμενους, όσο και τους ανέργους. Στο πλαίσιο της δια βίου μάθησης και  της διασφάλισης  της ποιότητας της συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης, οι συστημικές  παρεμβάσεις του ΕΚΕΠΙΣ θα έχουν ως πεδίο εφαρμογής τόσο τον Άξονα «Ενίσχυση της Προσαρμοστικότητας του Ανθρώπινου Δυναμικού και των Επιχειρήσεων», όσο και τον Άξονα «Διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση», καθώς οι δράσεις κατά την υλοποίησή τους είναι κοινές για εργαζόμενους και για  ανέργους (π.χ. ένα επαγγελματικό περίγραμμα είναι κοινό για την κατάρτιση εργαζομένων και ανέργων, ένας πιστοποιημένος εκπαιδευτής μπορεί να καταρτίζει και ανέργους και εργαζόμενους). Όσον αφορά το διαχειριστικό πλαίσιο, το ΕΚΕΠΙΣ θα αποτελέσει Ενδιάμεσο Φορέα Διαχείρισης  για τις παραπάνω δράσεις, που αφορούν συνολικά τα θέματα της πιστοποίησης στο πλαίσιο της  Συνεχιζόμενης Επαγγελματικής Κατάρτισης.  

2. Επιπλέον θα πραγματοποιηθούν δράσεις που θα στοχεύουν στην Πιστοποίηση Επαγγελματικών Περιγραμμάτων, καθώς και στην Ανάπτυξη και εφαρμογή Συστήματος Πιστοποίησης Επαγγελματικών Περιγραμμάτων, συστήματος πιστοποίησης «πλαισίου» προγράμματος που δομείται από «σπονδύλους», συστήματος πιστοποίησης γνώσεων, δεξιοτήτων και ικανοτήτων, συστήματος για τη συνεχή ανάπτυξη των ικανοτήτων των εκπαιδευτών ΣΕΚ με το σχεδιασμό και την ανάπτυξη συστήματος συνεχούς αξιολόγησής τους, συστήματος διασφάλισης ποιότητας στη ΣΕΚ, μέσω της Πιστοποίησης – Αδειοδότησης Φορέων παροχής  ΣΕΚ,  αλλά και  Εξειδικευμένων Κέντρων, και τέλος διαδικασίας συνεχούς αξιολόγησης  των  στελεχών ΣΥΥ.

Β. Θεματικός Άξονας«Ενίσχυση της Προσαρμοστικότητας του Ανθρώπινου Δυναμικού και των Επιχειρήσεων».

Στα πλαίσια του συγκεκριμένου θεματικού άξονα προτείνεται να υλοποιηθούν δράσεις που θα αποσκοπούν:

1. Στην Πιστοποίηση πρότερης μάθησης και επαγγελματικής εμπειρίας (Σύστημα 5 ΕΣΣΕΕΚΑ).

2. Στην Κατάρτιση εργαζομένων και προώθηση σύγχρονων τεχνικών δια βίου μάθησης στις Επιχειρήσεις (Στόχος 1,2),

3. Στην Ανάπτυξη μαθησιακών εργαλείων για εργαζομένους (Στόχος 1), 

4. Σε Εξατομικευμένες δράσεις για τη δια βίου μάθηση των αυτοαπασχολουμένων-αγροτών (Στόχος 1), 

5. Στην Προώθηση νέων και καινοτόμων μορφών απασχόλησης καθώς και νέων μορφών οργάνωσης της εργασίας (Στόχος 4), 

6. Στην Προώθηση της ποιότητας της εργασίας (υγιεινή και ασφάλεια) και αναβάθμιση εργασιακού περιβάλλοντος (Στόχος 4), 

7. Στην Ενθάρρυνση της ενεργού συμμετοχής του εργατικού δυναμικού μεγαλύτερης ηλικίας (Ενεργός γήρανση) (Στόχος 4) καθώς και στην Διευκόλυνση της γεωγραφικής και επαγγελματικής κινητικότητας εργαζομένων (Στόχος 4).

8. Στην  Αντιμετώπιση ομαδικών απωλειών θέσεων εργασίας, 

9. Στην Ανάπτυξη και Διάχυση της Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης στις Επιχειρήσεις,

10. Στην Προώθηση της προσαρμοστικότητας και της εξέλιξης των εργαζομένων γυναικών, μέσω της παροχής κινήτρων στις επιχειρήσεις και της κινητοποίησης των κοινωνικών εταίρων (Στόχοι 1,2,4) και στην Ενίσχυση της Προσαρμοστικότητας του Ανθρώπινου Δυναμικού και των Επιχειρήσεων στις 8 Περιφέρειες Σύγκλισης 

Γ. Θεματικός Άξονας «Διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση» .

 Στα πλαίσια του συγκεκριμένου θεματικού άξονα προτείνεται να υλοποιηθούν δράσεις που θα αποσκοπούν:

1. Στην Ενίσχυση της απασχόλησης των νέων μέσω ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης, 

2. Στην Ενίσχυση της απασχόλησης των γυναικών μέσω ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης,

3.  Στην Ενεργοποίηση των μακροχρόνια ανέργων και των ατόμων από ειδικές κοινωνικές ομάδες, που απειλούνται περισσότερο από τον αποκλεισμό από την αγορά εργασίας μέσω της εφαρμογής ειδικά στοχευμένων δράσεων, 

4. Στην Βελτίωση της αποτελεσματικότητας των πολιτικών απασχόλησης και στην Διευκόλυνση της πρόσβασης των νέων στην απασχόληση.

5. Στην Προώθηση νέων στην επιχειρηματικότητα (start-ups) και στην Κοινωνική Οικονομία, 

6. Στην Διευκόλυνση της πρόσβασης των γυναικών  στην απασχόληση, στην Διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση σε μακροχρόνια άνεργους και λοιπές ευπαθείς κοινωνικές ομάδες, 

7. Στην προώθηση στην απασχόληση προσωπικού υψηλού επιπέδου, στην Ενίσχυση της Απασχόλησης στον Πολιτισμό, 

8. Στην Συνεχιζόμενη επαγγελματική κατάρτιση ανέργων βάσει στοχευμένης ηλικιακής και κλαδικής προσέγγισης (Στόχος 1, 2, 3, 4).

9. Προβλέπονται επίσης Τοπικά σχέδια για την απασχόληση, προσαρμοσμένα στις ανάγκες των τοπικών αγορών εργασίας καθώς και δράσεις για την Εναρμόνιση οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής, την Κατάργηση του επαγγελματικού διαχωρισμού, την κοινωνικο-οικονομική ένταξη ευπαθών ομάδων, την Ενίσχυση επιχειρήσεων για την καταπολέμηση των διακρίσεων στην απασχόληση για άτομα προερχόμενα από ευάλωτες ομάδες.

Δ. Θεματικός Άξονας «Πλήρης ενσωμάτωση του συνόλου του ανθρώπινου δυναμικού σε μια κοινωνία ίσων ευκαιριών»

Στα πλαίσια του συγκεκριμένου θεματικού άξονα προτείνεται να υλοποιηθούν δράσεις που θα αποσκοπούν:

1. Στην Πλήρη ενσωμάτωση του συνόλου του ανθρώπινου δυναμικού σε μια κοινωνία ίσων ευκαιριών στις 8 Περιφέρειες Σύγκλισης, 

2. Στην κοινωνικο-οικονομική ένταξη ευπαθών ομάδων και στην Ενίσχυση επιχειρήσεων για την καταπολέμηση των διακρίσεων στην απασχόληση για άτομα προερχόμενα από ευάλωτες ομάδες.
Ε. Θεματικός Άξονας «Εδραίωση της μεταρρύθμισης στον Τομέα της Ψυχικής Υγείας. Ανάπτυξη της Πρωτοβάθμιας Φροντίδας Υγείας, και προάσπιση της Δημόσιας Υγείας του πληθυσμού»

Στα πλαίσια του εν λόγω θεματικού άξονα προτείνεται να αναληφθούν δράσεις που θα κατατείνουν στην:

1. Ψυχοκοινωνική Αποκατάσταση - Πρόληψη της χρονιοποίησης των νέων περιστατικών - Αποκατάσταση ατόμων με προβλήματα ψυχικής υγείας που διαβιούν στην κοινότητα ή σε δομές αποκατάστασης.

2. Εξασφάλιση συνεχούς φροντίδας - Μετασχηματισμός Ψυχιατρικών Νοσοκομείων - Ολοκλήρωση της κάλυψης των αναγκών περίθαλψης σε κοινοτικές δομές.

3. Κατάρτιση επαγγελματιών ψυχικής υγείας και στελεχών άλλων  τομέων.

4. Ανάπτυξη και υλοποίηση οριζόντιων και  διατομεακών προγραμμάτων πρόληψης των διαταραχών σε επιλεγμένους πληθυσμούς «υψηλού κινδύνου», προαγωγής της ψυχικής υγείας, κινητοποίησης εθελοντών, ενίσχυσης της συλλογικής έκφρασης των χρηστών υπηρεσιών ψυχικής υγείας και συνηγορίας, ενημέρωσης- εκπαίδευσης του κοινού και καταπολέμησης του στίγματος και των προκαταλήψεων.

5. Παρακολούθηση,   προτυποποίηση,   αξιολόγηση   και   πιστοποίηση   υπηρεσιών ψυχικής υγείας.

6. Διοικητική, λειτουργική και επιστημονική υποστήριξη των Τομεακών Επιτροπών Ψυχικής Υγείας για την προώθηση του θεσμού και τη στήριξη του έργου τους.

7. Υποστήριξη της αποτελεσματικότητας, της βιωσιμότητας και του ποιοτικού χαρακτήρα των παρεμβάσεων για την εδραίωση της ψυχιατρικής μεταρρύθμισης

ΣΤ. Θεματικός Άξονας Προτεραιότητας  «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής».

Ο συγκεκριμένος θεματικός άξονας περιλαμβάνει δράσεις που αποσκοπούν:

1. Στην προετοιμασία, επιλογή, αξιολόγηση, παρακολούθηση του προγράμματος και των έργων.

2. Σε μελέτες προπαρασκευαστικές, οργανωτικές, αναπτυξιακές, στατιστικές, γενικές, τεχνικές κλπ για την υποστήριξη των δράσεων του προγράμματος, την αναβάθμιση των συστημάτων διοίκησης και των πληροφοριακών συστημάτων

3. Σε Συμβουλευτικές υπηρεσίες υποστήριξης των μηχανισμών διαχείρισης με τη χρησιμοποίηση εξωτερικών συμβούλων και εμπειρογνωμόνων, καθώς και σε Συμβουλευτικές υπηρεσίες υποστήριξης των φορέων υλοποίησης από εξωτερικούς εμπειρογνώμονες

4. Σε δράσεις για τη δημιουργία νέων δομών διαχείρισης και υλοποίησης, όπως τυποποίηση λειτουργιών, ενέργειες πιστοποίησης, δαπάνες για την πρώτη φάση λειτουργίας τους, κλπ. Επίσης δράσεις δικτύωσης με στόχο την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών, μεταφορά τεχνογνωσίας, ενσωμάτωση των αρχών της Equal κλπ

5. Σε αξιολογήσεις κατά τη διάρκεια και εκ των υστέρων των αποτελεσμάτων του προγράμματος

6. Σε προσαρμογή, εισαγωγή δεδομένων, βελτίωση τεχνολογικού εξοπλισμού και ηλεκτρονικών συστημάτων και λογισμικού απαραίτητων για τη διαχείριση της παρακολούθησης

7. Στην συμμετοχή σε διεθνείς και λοιπές συναντήσεις, ημερίδες, δίκτυα, forum και επιμορφωτικά σεμινάρια τόσο των στελεχών των μηχανισμών διαχείρισης, όσο και των εμπλεκόμενων στην υλοποίηση του Προγράμματος φορέων.

8. Στην ενημέρωση/ ευαισθητοποίηση των ενδιαφερομένων και της κοινής γνώμης σε θέματα που αφορούν και σχετίζονται με το πρόγραμμα και τις παρεμβάσεις του, τη στρατηγική και τις πολιτικές του Προγράμματος, την ευαισθητοποίηση των ωφελουμένων και τους ευρύ κοινού καθώς και δράσεις δημοσιοποίησης των αποτελεσμάτων, δημιουργία δικτύων και πολλαπλασιαστών πληροφόρησης κ.ά. σύμφωνα με τους σχετικούς Κανονισμούς που διέπουν τους Κανόνες για Δημοσιότητα και Πληροφόρηση

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ -  ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ (ΕΠΑΕ ) - ΕΣΠΑ  2007-2013

Συνοπτική Παρουσίαση (από Ν. Διακουλάκη)

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για την Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα  (ΕΠΑΕ) αποτελεί  το κύριο εργαλείο του ΕΣΠΑ για τη νέα προγραμματική περίοδο 2007-2013 που εξειδικεύει τη στρατηγική για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρεφούς επιχειρηματικότητας της ελληνικής οικονομίας στο πλαίσιο της γενικότερης εθνικής αναπτυξιακής στρατηγικής με στόχο: τη "Διεύρυνση των αναπτυξιακών δυνατοτήτων της χώρας, επιτάχυνση του ρυθμού οικονομικής μεγέθυνσης και αύξηση της παραγωγικότητας για την επίτευξη της πραγματικής σύγκλισης και τη βελτίωση της ποιότητας ζωής όλων των πολιτών χωρίς αποκλεισμούς: η Ελλάδα της νέας περιόδου 2007-2013 μια Ελλάδα παραγωγική, ανταγωνιστική, με έμφαση στην ποιότητα και την καινοτομία".

Τα πεδία εφαρμογής του ΕΠΑΕ αναφέρονται στους τομείς:  μεταποίηση, υπηρεσίες, εμπόριο, προστασία καταναλωτή, έρευνα - τεχνολογία, ενέργεια, τουρισμός και πολιτισμός. Καλύπτει επομένως, τα αντικείμενα αρμοδιότητας του Υπουργείου Ανάπτυξης, του Υπουργείου Τουριστικής Ανάπτυξης και του Υπουργείου Πολιτισμού. 

Οι γεωγραφικές περιοχές παρέμβασης του ΕΠΑΕ είναι οι οκτώ διοικητικές Περιφέρειες του Στόχου1 : Ανατολική Μακεδονία και Θράκη, Ήπειρος, Θεσσαλία, Πελοπόννησος, Δυτ. Ελλάδα, Ιόνιων Νήσων, Βορ. Αιγαίου και Κρήτης.

Οι υπόλοιπες πέντε Περιφέρειες "μεταβατικής στήριξης" θα χρηματοδοτηθούν από τα οικεία Περιφερειακά και όχι από τα τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα περιλαμβάνοντας επίσης ειδικές δράσεις για την επιχειρηματικότητα, την ανταγωνιστικότητα και την καινοτομία. 

Ο σχεδιασμός και οι προτεραιότητες του ΕΠΑΕ βασίστηκε στην εκτίμηση ότι, παρά τις βελτιώσεις, τα δομικά προβλήματα της ελληνικής οικονομίας εξακολουθούν να εμποδίζουν την αύξηση της ανταγωνιστικότητας με αποτέλεσμα:

· μικρό μερίδιο στις παγκόσμιες εξαγωγές προϊόντων και υπηρεσιών

· μείωση των εξαγωγών προς ΕΕ-15

· χαμηλό βαθμό εξωστρέφειας της οικονομίας

· ιδιαίτερα χαμηλές επιδόσεις στην προσέλκυση ξένων άμεσων επενδύσεων
· χαμηλές τιμές σε όλους τους δείκτες της Agenda της Λισσαβόνας (22 η  θέση στη συνολική κατάταξη). Η κατάταξη δεν αντιστοιχεί στο

Η καινοτομικότητα και εξωστρέφεια των επιχειρήσεων, όπως φαίνεται από τους σχετικούς δείκτες, είναι κάτω από τον μέσο όρο της ΕΕ.

Επίσης, στον τομέα της Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης, υπάρχει σοβαρή υστέρηση, με αποτέλεσμα η αυξανόμενη παραγωγικότητα της εργασίας να μη συμβάλλει επαρκώς σε άνοδο της ανταγωνιστικότητας των ελληνικών προϊόντων.

Σημαντικότερο εμφανίζεται το πρόβλημα σε ό,τι αφορά τη σύνδεση ανθρώπινων πόρων -καινοτομίας - επιχειρηματικότητας

Βασικό πυλώνα για τη διαμόρφωση και εφαρμογή μιας αποτελεσματικής στρατηγικής για την ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, της ανταγωνιστικότητας και της καινοτομίας στην ελληνική οικονομία αποτελεί η αναθεώρηση και ο εκσυγχρονισμός του θεσμικού πλαισίου, των μέσων και των πολιτικών που σχετίζονται με την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού.

Τόσο η στόχευση και το γνωστικό περιεχόμενο του βασικού εκπαιδευτικού συστήματος, ακόμα και στα ανώτερα επίπεδα, όσο και το τρέχον θεσμικό πλαίσιο και τα μέσα εφαρμογής των συστημάτων αρχικής και συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης

Η βελτίωση της προσπελασιμότητας δικτύων και υπηρεσιών γενικού οικονομικού συμφέροντος στο τομέα της ενέργειας αποτελεί απαραίτητο εργαλείο για αύξηση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας, δεδομένου ότι δημιουργούνται ευνοϊκότερες συνθήκες για την ανάπτυξη επιχειρηματικής δραστηριότητας, σε συνθήκες ανταγωνισμού λαμβάνοντας τα αναγκαία μέτρα για την εφαρμογή του πρωτοκόλλου του Κυότο.

Αν και έχουν διατυπωθεί συγκεκριμένοι προβληματισμοί για την αποτελεσματικότητα και εφικτότητα της Αgenda της Λισσαβόνας, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο τον Δεκέμβριο του 2005 αποφάσισε να της δώσει περαιτέρω έμφαση μέσω της συγκέντρωσης των πόρων της Συνοχής σε επενδύσεις που συμβάλλουν στην επίτευξη των στόχων της Αgenda, και στην κατεύθυνση αυτή αποφασίστηκε ότι 75% των δαπανών για το στόχο «Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση» και 60% των πόρων του Στόχου "Σύγκλιση" πρέπει να διατεθεί για προώθηση των προτεραιοτήτων της Λισσαβόνας. Κατ' αυτόν τον τρόπο αφενός εξασφαλίζεται η χρηματοδότηση της Αgenda η οποία δεν διαθέτει ίδιο χρηματοδοτικό μέσο, αφετέρου επιδιώκεται η στενή σύνδεση της πολιτικής της συνοχής με μια πολιτική ανάπτυξης και απασχόλησης.

Κεντρικός αναπτυξιακός στόχος του ΕΠΑΕ 2007-2013 είναι η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων και του παραγωγικού συστήματος της χώρας, με έμφαση στη διάσταση της καινοτομικότητας.

Ο κεντρικός αναπτυξιακός στόχος αναλύεται σε τρεις Στρατηγικούς Στόχους που είναι:

1. Επιτάχυνση της μετάβασης στην οικονομία της γνώσης.

2.Ανάπτυξη της υγιούς, αειφόρου και εξωστρεφούς επιχειρηματικότητας και διασφάλιση των φυσικών, θεσμικών και οργανωτικών προϋποθέσεων που την εξυπηρετούν.

3.Ενίσχυση της ελκυστικότητας της Ελλάδας ως τόπου ανάπτυξης επιχειρηματικής δραστηριότητας, με σεβασμό στο περιβάλλον και την αειφορία.

Οι 4 θεματικοί Άξονες Προτεραιότητας του ΕΠΑΕ είναι:

α. παρέμβαση στον τομέα της ΄Ερευνας και Καινοτομίας

β. παρέμβαση στον τομέα της επιχειρηματικότητας

γ. παρέμβαση στον τομέα της υποστήριξης του επιχειρηματικού περιβάλλοντος

δ. παρέμβαση στον ενεργειακό εφοδιασμό ως συνθήκη για την επίτευξη

ανταγωνιστικότητας.

Οι Ειδικοί Στόχοι του Επιχειρησιακού Προγράμματος είναι, ανά Γενικό Στόχο, οι

ακόλουθοι :

Γενικός Στόχος 1: Δημιουργία και αξιοποίηση της Καινοτομίας υποστηριζόμενης από Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη
1.1  Μείωση του ελλείμματος σε έρευνα, καινοτομία και τεχνολογία ως προς τον μέσο όρο της ΕΕ-15

1.2 Ενίσχυση της συμμετοχής των επιχειρήσεων στην ΕΤΑ και της αποτελεσματικότερης διασύνδεσης του ερευνητικού συστήματος της χώρας με τους παραγωγικούς τομείς της οικονομίας

1.3 Ενίσχυση της αριστείας και της δημιουργίας αριστείας που παράγουν καινοτομία, υψηλή οικονομική, περιβαλλοντική, κοινωνική προστιθέμενη αξία

1.4 Προώθηση ολοκληρωμένων συστημάτων ανάπτυξης καινοτομίας σε περιοχές (γεωγραφικές και θεματικές) με ισχυρή επιχειρηματική βάση και παρουσία δραστήριων και εξωστρεφών ερευνητικών φορέων

1.5 Μεγέθυνση και εμπλουτισμός του ανθρώπινου ερευνητικού δυναμικού και ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος και της γεωγραφικής και διατομεακής κινητικότητάς του

Γενικός Στόχος 2: Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας

2.1 Υποστήριξη και αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων που συμβάλλουν στην ενίσχυση της ανταγωνιστικής παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και στις διεθνείς αγορές. Έμφαση στην ποιοτική αναβάθμιση, την τυποποίηση και την πιστοποίηση των ελληνικών προϊόντων και επιχειρήσεων.

2.2 Επικέντρωση της αναπτυξιακής προσπάθειας προς συσσωματώσεις, περιοχές και τύπους επιχειρήσεων, που εμφανίζουν τις θετικότερες προοπτικές ή έχουν τις ισχυρότερες ανάγκες – Αναπροσανατολισμός της μεταποιητικής δραστηριότητας και των «παραδοσιακών» της κλάδων προς κλάδους και προϊόντα ψηλότερης προστιθέμενης αξίας.

2.3  Διασύνδεση της χώρας με τα διεθνή ολοκληρωμένα συστήματα παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών και εγκατάσταση δεσμών συνεργασίας ελληνικών και διεθνών επιχειρήσεων, με έμφαση σε περιοχές συγκριτικού πλεονεκτήματος.

2.4 Αναβάθμιση/μετεξέλιξη της επιχειρηματικότητας ανάγκης σε επιχειρηματικότητα υψηλών δυνατοτήτων – Αναβάθμιση της επιχειρηματικής βάσης σε τομείς που υστερούν ως προς την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας η λειτουργούν υπό ανεπίκαιρες μορφές

2.5 Ενίσχυση του ρόλου του εμπορίου και των συνοδευτικών υπηρεσιών στο παραγωγικό σύστημα, με έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων για την ενίσχυση της ανταγωνιστικής παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές

2.6  Επέκταση των δικτυώσεων βιομηχανίας – εμπορίου – υπηρεσιών

2.7 Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας στον τομέα του Τουρισμού, με την προώθηση κατά προτεραιότητα σχεδίων που αποσκοπούν στην ποιοτική αναβάθμιση και διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος, την επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου σε όλη την ελληνική επικράτεια και την ανάπτυξη των ειδικών μορφών τουρισμού

2.8 Επιχειρηματική αξιοποίηση του περιβάλλοντος ως εργαλείου προσέλκυσης εγχώριων και ξένων επενδύσεων

2.9 Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, με στοχευμένες δράσεις που συνεργούν με τις άλλες δράσεις του Άξονα Προτεραιότητας

Γενικός Στόχος 3: Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος

3.1 Αναβάθμιση και απλούστευση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, του κανονιστικού πλαισίου, των θεσμών και των δομών που υποστηρίζουν την επιχειρηματική δραστηριότητα – Χωροταξική διευθέτηση της οικονομικής δραστηριότητας

3.2 Ανάπτυξη και αξιοποίηση σύγχρονων εργαλείων χρηματοοικονομικής υποστήριξης, για την ανάληψη επιχειρηματικού κινδύνου

3.3 Συγκρότηση ενός ενιαίου, δικτυακού και ορθολογικού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας με στόχο την παροχή έγκυρων και αποτελεσματικών υπηρεσιών προς τον επιχειρηματία / επενδυτή στην λογική του “one stop shop”

3.4 Ενίσχυση των υποδομών που στηρίζουν την ποιοτική επιχειρηματικότητα και δημιουργούν οικονομίες κλίμακας και σκοπού, ενισχύουν τη συνεργασία με δημόσιους η άλλους φορείς παραγωγής γνώσης και διαμεσολαβούν για την μεταφορά και διάχυση της καινοτομίας

3.5 Αναβάθμιση των μηχανισμών για την εποπτεία της αγοράς, την ενίσχυση του ανταγωνισμού, την αναβάθμιση της ποιότητας των ελληνικών προϊόντων και υπηρεσιών και την ενίσχυση και την προστασία των δικαιωμάτων του καταναλωτή

3.6 Προβολή του τουριστικού προϊόντος της χώρας, συμπεριλαμβανομένων και των ειδικών μορφών τουρισμού, καθώς και των επώνυμων και ποιοτικών ελληνικών προϊόντων

3.7 Ενίσχυση των υποδομών αξιοποίησης του πολιτιστικού αποθέματος και της φυσικής κληρονομιάς της χώρας.

3.8 Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, με στοχευμένες δράσεις που συνεργούν με τις άλλες δράσεις του σχετικού Άξονα Προτεραιότητας.

Γενικός Στόχος 4: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας

4.1 Ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασμού, μειώνοντας την εξάρτηση της χώρας από το πετρέλαιο, με προώθηση των ενεργειακών δικτύων του φυσικού αερίου και του ηλεκτρισμού και περαιτέρω διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στο ενεργειακό ισοζύγιο, καθώς και εξοικονόμηση ενέργειας και τη βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας.

4.2 Ενδυνάμωση του γεωστρατηγικού ρόλου της χώρας στον ενεργειακό χάρτη της ευρύτερης περιοχής, μέσω της ένταξής της στα μεγάλα διεθνή δίκτυα μεταφοράς ηλεκτρισμού και φυσικού αερίου.

4.3 Αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών για εκσυγχρονισμό και βελτίωση της ασφάλειας των ενεργειακών δικτύων.

4.4 Ορθολογική διαχείριση των φυσικών πόρων.

- ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΟΙ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ

o Το European investment Fund και γενικότερα οι ευκαιρίες της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (European Investment Bank) καθώς και το νέο χρηματοδοτικό μέσο JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) προσφέρουν πρόσθετες δυνατότητες, που δεν έχουν ακόμη αξιοποιηθεί.

o Το νέο θεσμικό πλαίσιο για τις Συμπράξεις Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα βρίσκεται στα πρώτα στάδια της εφαρμογής του και εκτιμάται ότι παρά τις επί μέρους επιφυλάξεις ήδη λειτουργεί θετικά στην κατεύθυνση της προσέλκυσης ιδιωτικών κεφαλαίων σε τομείς που παραδοσιακά κάλυπταν τις ανάγκες τους (κυρίως σε υποδομές) μέσω του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων.

o Τα Πρότυπα Καινοτόμα Σχέδια Ανάπτυξης (ΠΚΣΑ – Global Grants) σύμφωνα και με την σχετική πρόσκληση υποβολής προτάσεων του ΥΠΟΙΟ αποτελούν επίσης δυνητικά σημαντικό μέσο υλοποίησης καινοτόμων παρεμβάσεων με χωρική κυρίως διάσταση αλλά και θεματική εστίαση σε τομείς που μπορούν να υποστηρίξουν την ανάδειξη νέων μορφών επιχειρηματικότητας.

- ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΑΕΙΦΟΡΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

Για τη διαφύλαξη της σταθερότητας και της βιωσιμότητας του οικονομικού και επιχειρηματικού περιβάλλοντος οι προτεραιότητες του Γκαίτεμποργκ ενσωματώνουν την περιβαλλοντική διάσταση στην ανταγωνιστικότητα.

Η συμβολή του ΕΠΑΕ στην προώθηση της περιβαλλοντικής διάστασης στην επιχειρηματικότητα και στην ανταγωνιστικότητα είναι σημαντική. Για το σκοπό αυτό προβλέπει αφενός την ενίσχυση της μέσω άμεσα φιλοπεριβαλλοντικών παρεμβάσεων, αφετέρου με την ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στο σύνολο των υλοποιούμενων παρεμβάσεων, με τον καθορισμό κριτηρίων επιλογής προτάσεων που διασφαλίζουν την προστασία του περιβάλλοντος, τη διασφάλιση της συμμόρφωσης των προτεινόμενων παρεμβάσεων με την περιβαλλοντική νομοθεσία, την κατάλληλη ενημέρωση των δυνητικών δικαιούχων για την ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στις προτάσεις τους και την παρακολούθηση των επιπτώσεων των έργων στο περιβάλλον.

- XΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ

Το συνολικό ύψος της Δημόσιας Δαπάνης του ΕΠΑΕ υπολογίζεται σε 1721 εκατ. Ευρώ από τα οποία τα 1291 εκατ. Ευρώ είναι η κοινοτική συμμετοχή, 228 εκατ. Ευρώ η εθνική συμμετοχή ενώ σε 202 εκατ. Ευρώ εκτιμάται το ύψος των καθαρών εσόδων από τα έργα που θα εκτελεστούν.  Η κατανομή στους άξονες  προτεραιότητας είναι η ακόλουθη:

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ
                ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ 

  (ΕΘΝΙΚΗ+ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ)
AΞΟΝΑΣ 1 :




     


230.980.000

ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΚΑΙ ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑΣ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΖΟΜΕΝΗΣ ΑΠΟ ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΗ

ΑΝΑΠΤΥΞΗ

ΑΞΟΝΑΣ 2 :







548.258.824

ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ

ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΞΩΣΤΡΕΦΕΙΑΣ

ΑΞΟΝΑΣ 3 :







428.067.059

ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΥ

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

ΑΞΟΝΑΣ 4 :







479.400.000

ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΟΥ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ

ΧΩΡΑΣ ΚΑΙ ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΑΕΙΦΟΡΙΑΣ

ΑΞΟΝΑΣ 5 : 







  34.294.117

ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ







  ΣΥΝΟΛΟ   
        1.721.000.000

	ΚΩΔΙΚΟΣ Α.Π.
	ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ
	ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ
	ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ

	
	
	
	ΕΚΤ
	ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ
	ΣΥΝΟΛΟ
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης και προώθηση της κοινωνικής ενσωμάτωσης στις 8 Περιφέρειες Σύγκλισης
	
	        320.414.621 
	
	        320.414.621 
	373.019.319 

	2
	Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης και προώθηση της κοινωνικής ενσωμάτωσης στις 3 Περιφέρειες Σταδιακής Εξόδου
	
	        243.387.898 
	
	        243.387.898 
	478.926.206 

	3
	Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης και προώθηση της κοινωνικής ενσωμάτωσης στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου 
	
	          17.700.938 
	
	          17.700.938 
	32.519.860 

	4
	Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας στις 8 Περιφέρειες Σύγκλισης
	
	187.198.437 
	
	187.198.437 
	220.396.101 

	5
	Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας στις 3 Περιφέρειες Σταδιακής Εξόδου 
	
	142.196.482 
	
	142.196.482 
	282.970.514 

	6
	Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου 
	
	10.341.562 
	
	10.341.562 
	19.214.152 

	7
	Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης ενηλίκων στις 8 Περιφέρειες Σύγκλισης
	
	118.686.821 
	
	118.686.821 
	139.734.674 

	8
	Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης ενηλίκων στις 3 Περιφέρειες Σταδιακής Εξόδου 
	
	90.154.857 
	
	90.154.857 
	179.407.859 

	9
	Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης ενηλίκων στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου 
	
	6.556.717 
	
	6.556.717 
	12.182.082 

	10
	Ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου για την προαγωγή της έρευνας και της καινοτομίας στις 8 Περιφέρειες Σύγκλισης
	
	155.255.761 
	
	155.255.761 
	182.788.729 

	11
	Ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου για την προαγωγή της έρευνας και της καινοτομίας στις 3 Περιφέρειες Σταδιακής Εξόδου 
	
	117.932.731 
	
	117.932.731 
	234.685.734 

	12
	Ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου για την προαγωγή της έρευνας και της καινοτομίας στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου 
	
	8.576.926 
	
	8.576.926 
	15.935.538 

	13
	Τεχνική βοήθεια για την εφαρμογή του Ε.Π στις 8 Περιφέρειες Σύγκλισης
	
	          11.899.770 
	
	          11.899.770 
	18.227.517 

	14
	Τεχνική βοήθεια για την εφαρμογή του Ε.Π στις 3 Περιφέρειες Σταδιακής Εξόδου 
	
	            9.039.090 
	
	            9.039.090 
	23.402.638 

	15
	Τεχνική βοήθεια για την εφαρμογή του Ε.Π στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου 
	
	               657.389 
	
	               657.389 
	1.589.077 

	 
	ΣΥΝΟΛΟ ΕΠ "Εκπαίδευση & Δια Βίου Μάθηση"
	
	1.440.000.000
	
	1.440.000.000
	2.215.000.000 


Επιχειρησιακό Πρόγραμμα 2007-2013 

«Διοικητική Μεταρρύθμιση»
Παρουσίαση Ε.Π. : 

Αποτελείται από 4 Αξονες, ο καθένας από τους οποίους εφαρμόζεται ΔΙΑΚΡΙΤΑ ανά Ομάδες Περιφερειών (8 «Σύγκλισης», 5 «Phasing Out» και 3 “Phasing In»).

Χρηματοδοτείται με 505 εκ € κοινοτικής συνδρομής, μόνον από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ). 

Συνολική ΔΗΜΟΣΙΑ χρηματοδότηση (=ΕΚΤ+Εθνική Συμμετοχή+ «Άλλη Δημόσια Συγχρηματοδότηση») 675 εκ.€ 

Αξονας 1 :  Αναβάθμιση των ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ και εκσυγχρονισμός του ρυθμιτικού πλαισίου και των δομών της ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ
Χρηματοδοτική βαρύτητα 51,71 % 

Αξονας 2 :  Ανάπτυξη του ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΥ ΔΥΝΑΜΙΚΟΥ της Δημόσιας Διοίκησης.

Χρηματοδοτική βαρύτητα 33,81 % 

Αξονας 3 :  Ενδυνάμωση των ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΙΣΟΤΗΤΑΣ σε όλο το εύρος της δημόσιας δράσης 

Χρηματοδοτική βαρύτητα 12,50 % 

Αξονας 4 :  Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 

Χρηματοδοτική βαρύτητα 1,98 % 

Εφαρμογή και Διαχείριση  Επιχειρησιακού Προγράμματος
Την ευθύνη του Επιχειρησιακού Προγράμματος έχει το Υπουργείο Εσωτερικών.

Με το νόμο 3614 / 2007 για την διαχείριση των Ε.Π. 2007-2013,  άρθρο 5,5.α,  δημιουργείται στο Υπουργείο  Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Διοικητική Μεταρρύθμιση» 

Η υφιστάμενη Ειδική Υπηρεσία Εφαρμογής του Υπουργείου Εσωτερικών, με το νόμο 3614 / 2007, άρθρο 5,2.ζ.,αναλαμβάνει καθήκοντα Ενδιάμεσου Φορέα Διαχείρισης στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.  

Ως «Ενδιάμεσος Φορέας Διαχείρισης» του Ε.Π. ορίζεται και η ΕΕΤΑΑ, άρθρο 5,5.α..

Με τον ίδιο νόμο, άρθρο 32,2, η υπάρχουσα σήμερα εταιρεία «Κοινωνία της Πληροφορίας» Α.Ε., μετονομάζεται σε «Διοικητική Αναδιοργάνωση» Α.Ε., περιέρχεται στην ευθύνη του ΥΠ.ΕΣ., και αναλαμβάνει, μεταξύ άλλων, και καθήκοντα υλοποίησης δράσεων του Ε.Π. «Διοικητική Μεταρρύθμιση».

Στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Διοικητική Μεταρρύθμιση», σελ.183, ορίζεται ο φορέας «Παρατηρητήριο της Κοινωνίας της Πληροφορίας» ως αυτός που θα παρακολουθεί ορισμένους δείκτες εκροών και αποτελεσμάτων του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

Σχόλια για ΤΕΕ
· Ιδιαίτερα ενδιαφέρον Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για την συζήτηση και προώθηση αλλαγών σε σχέση με το ρόλο των μηχανικών στη δημόσια διοίκηση και την αυτοδιοίκηση.

· Και στους 3 Αξονες του Προγράμματος υπάρχει δυνατότητα σοβαρών προτάσεων από ΤΕΕ. 

· Δημόσιες Πολιτικές

· Ανθρώπινο Δυναμικό

· Ισότητα 

· Αμεσος στόχος η παρέμβαση του ΤΕΕ στην διαμόρφωση του «Εγγράφου Προγραμματισμού και Εξειδίκευσης»  του Επιχειρησιακού Προγράμματος 

· Το Ε.Π. χρηματοδοτεί μελέτες, δυνατότητα που μπορεί να αξιοποιηθεί πολλαπλώς από Ομάδα Εργασίας ΤΕΕ.

· Εξ αντικειμένου, η αξιοποίηση του Ε.Π. από ΤΕΕ, θέτει το θέμα συντονισμού της Ομάδας Εργασίας με διάφορα όργανα του ΤΕΕ, με ΕΜΔΥΔΑΣ, ΚΕΔΚΕ, ΑΔΕΔΥ και άλλους φορείς που είναι ενδιαφερόμενοι.

Ε.Π ‘’ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ’’
Κ.Καρατσώλης
Η στρατηγική για το Ε.Π. «Διοικητική Μεταρρύθμιση» είναι εθνική, δεδομένης της φύσης των προβλημάτων του τομέα της Δημόσιας Διοίκησης.

Πεδίο παρέμβασης του παρόντος ΕΠ αποτελεί η Δημόσια Διοίκηση και στις 13 Διοικητικές Περιφέρειες της χώρας,  η οποία προσδιορίζεται ως το σύνολο των κατηγοριών δημόσιων φορέων  που ορίζουν το λεγόμενο στενό δημόσιο τομέα, δηλαδή: Δημόσιες υπηρεσίες της κεντρικής κυβέρνησης (υπουργεία, γενικές γραμματείες, γενικές γραμματείες περιφερειών) και ανεξάρτητες αρχές -  Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου (ΝΠΔΔ) - Οργανισμοί της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (α’ και β’ βαθμού).

Το ΕΠ συνιστά μια ολοκληρωμένη δέσμη αλληλοσυμπληρούμενων παρεμβάσεων με τις οποίες προσδοκάται ότι θα αντιμετωπισθούν οι βασικές δυσλειτουργίες της Δημόσιας Διοίκησης, σε ότι αφορά τους βασικούς συντελεστές διοικητικής ικανότητας (ανθρώπινο δυναμικό, κανονιστικό πλαίσιο, δομές και συστήματα) και στο επίπεδο της διαμόρφωσης των δημόσιων πολιτικών και στο επίπεδο της εφαρμογής τους από τις υπηρεσίες της Δημόσιας Διοίκησης.
Οι δράσεις του ΕΠ αφορούν τέσσερις (4) Γενικούς Στόχους.

Καθένας από τους τέσσερις (4)  αυτούς γενικούς στόχους οργανώνεται σε τρεις (3) άξονες προτεραιότητας σε αντιστοιχία προς τις τρεις (3)  κατηγορίες περιφερειών της χώρας: 

Γενικός Στόχος- Άξονας  Ι: 

Αναβάθμιση των δημόσιων πολιτικών, εκσυγχρονισμός του ρυθμιστικού πλαισίου και των δομών της Δημόσιας Διοίκησης.

Κύριοι τομείς δράσεων – Θεματικές προτεραιότητες.

· Βελτίωση του ρυθμιστικού περιβάλλοντος του επιχειρείν.

· Ενίσχυση ελεγκτικών μηχανισμών για την καλύτερη εφαρμογή των δημόσιων πολιτικών.

· Υγεία και Κοινωνική Αλληλεγγύη (διακριτές δράσεις)

· Μεταναστευτική Πολιτική.

· Δικαιοσύνη – Ενίσχυση διοικητικής ικανότητας των μηχανισμών απονομής της Δικαιοσύνης.

· Κοινωνική Ασφάλιση (διακριτές δράσεις).

· Αγροτική Πολιτική (διακριτές δράσεις).

Επιπλέον η Ενδυνάμωση της Πολιτικής Προστασίας προστέθηκε λόγω των καταστροφών του θέρους του 2007 στις θεματικές προτεραιότητες.

Προτεραιότητες.

· Ενίσχυση του σχεδιασμού (οριοθέτηση των πεδίων πολιτικής μέσα από την άρση των επικαλύψεων), της παρακολούθησης, του συντονισμού και της αξιολόγησης της πολιτικής, σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο.

· Δράσεις οργανωτικού και επιχειρησιακού ανασχεδιασμού (συστήματα στοχοθεσίας, αποδοτικότητας) της κεντρικής και  περιφερειακής διοίκησης καθώς και της τοπικής αυτοδιοίκησης.
· Δράσεις για την ενδυνάμωση της πολιτικής προστασίας. 
Με τον Ειδικό Στόχο 1.1. επιδιώκεται: α) η βελτίωση του επιτελικού έργου των Υπουργείων μέσω της αποσαφήνισης επιτελικών και εκτελεστικών αρμοδιοτήτων, η άρση των επικαλύψεων που προκαλούνται από τις συναρμοδιότητες, και η αποφυγή της κατάτμησης των αρμοδιοτήτων στα πολλαπλά επίπεδα διοίκησης, β) η ενδυνάμωση και δημιουργία αξιόπιστων μηχανισμών παρακολούθησης της εφαρμογής των πολιτικών μέσα από τη στοχοθεσία και τη θέσπιση δεικτών αποδοτικότητας, με υιοθέτηση κατάλληλων μεθοδολογιών και πρακτικών εργαλείων πολιτικής και γ) η βελτίωση της λειτουργίας των ελέγχων μέσα από την ανάπτυξη κατάλληλου θεσμικού και διοικητικού πλαισίου, την αναδιοργάνωση των δομών των ελεγκτικών μηχανισμών και η υποστήριξή τους με κατάλληλα συστήματα ΤΠΕ. 

Έργα - Σημαίες

· Επιχειρησιακή λειτουργία της κεντρικής «Μονάδας ελέγχου ποιότητας Ρυθμίσεων» στη  Γενική Γραμματεία της Κυβέρνησης και συντονισμός της με τις Μονάδες Ανάλυσης και Τεκμηρίωσης πολιτικής των Υπουργείων.

· Δημιουργία Μονάδων Ανάλυσης και Τεκμηρίωσης πολιτικής στα Υπουργεία υπό το συντονισμό της Γενικής Γραμματείας της Κυβέρνησης.

· Μοντελοποίηση διαδικασιών εφαρμογής του νέου υπαλληλικού κώδικα.
· Επανασχεδιασμός της πολιτικής Δασοπροστασίας σε εθνικό επίπεδο.
Η εκδήλωση πυρκαγιών πολύ μεγάλου μεγέθους δεν αποτελεί συμπτωματικό χαρακτηριστικό του καλοκαιριού του 2007, αλλά μπορεί να επαναληφθεί με ολέθρια κοινωνικά, οικολογικά και οικονομικά αποτελέσματα,  όσο δεν εφαρμόζονται δασοκομικές και διαχειριστικές πρακτικές που περιορίζουν την πιθανότητα αναβάθμισης μιας πυρκαγιάς σε μεγα-πυρκαγιά.

Η αντιμετώπιση των δασικών πυρκαγιών απαιτεί επανασχεδιασμό της πολιτικής δασοπροστασίας σε εθνικό επίπεδο ώστε να εξασφαλίζεται ενιαία διαχείριση του κύκλου πρόληψης, καταστολής και διαχείρισης των καμένων περιοχών. Η ολοκληρωμένη αυτή διαχείριση του προβλήματος θα πρέπει να βασίζεται στο συντονισμό της συμμετοχής όλων των εμπλεκόμενων φορέων σύμφωνα με αρμοδιότητες και συμπληρωματικούς ρόλους που θα προσδιορίζονται με σαφήνεια στο πλαίσιο ενός ενιαίου εθνικού σχεδίου. 

Ειδικός Στόχος 2: Προώθηση των αρχών της διαφάνειας και της λογοδοσίας.

· Δράσεις εκσυγχρονισμού του συστήματος προϋπολογισμού και δημοσιονομικής διαχείρισης.

· Ενσωμάτωση των πορισμάτων των ελεγκτικών σωμάτων  και του Συνηγόρου του Πολίτη στις οικείες πολιτικές προκειμένου να επέλθουν ρυθμιστικές και οργανωτικές αλλαγές που οδηγούν στην αντιμετώπιση της διαφθοράς.
· Ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας των οργανώσεων των κοινωνικών εταίρων και των ΜΚΟ. 
· Δράσεις αναβάθμισης της διοικητικής ικανότητας των Δικαστηρίων.
Με τον Ε.Σ. 1.2. επιδιώκεται η θεσμική και διοικητική κατοχύρωση της διαφάνειας σε όλα τα στάδια παραγωγής, εφαρμογής και αξιολόγησης των πολιτικών μέσα από: α) τη δημιουργία δομών κοινωνικής διαβούλευσης σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, β) τον εντοπισμό ρυθμιστικών, διοικητικών είτε οργανωτικών αδυναμιών και ατελειών που επιτρέπουν την ανάπτυξη φαινομένων διαφθοράς σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο και γ) την ενίσχυση των διοικητικών και εξω-διοικητικών δομών καταπολέμησης της διαφθοράς και ενίσχυσης της διαφάνειας. 

- Ειδικός Στόχος 3: Βελτίωση της ποιότητας των νομοθετικών και κανονιστικών ρυθμίσεων.

· Εφαρμογή πολιτικής για την αξιολόγηση της ποιότητας και αποτελεσματικότητας νομοθετικών ρυθμίσεων βάσει της εγκυκλίου του Πρωθυπουργού Υ190/2006.

· Παρακολούθηση, συντονισμός και επίσπευση της ενσωμάτωσης του Κοινοτικού Δικαίου με εφαρμογή των Αρχών της Εγκυκλίου του Πρωθυπουργού Υ190/2006. 

· Διοικητικές κωδικοποιήσεις του ρυθμιστικού πλαισίου της δημόσιας δράσης.

Έργο - Σημαία 

· Κωδικοποιήσεις στους τομείς κυβερνητικής προτεραιότητας όπως Δάση, Τουρισμός, Δημόσια Υγεία και Κοινωνική Ασφάλιση.
· Μελέτη και εφαρμογή ανασχεδιασμού διαδικασιών για τη μείωση των διοικητικών επιβαρύνσεων και του διοικητικού κόστους.

· Απλούστευση των διαδικασιών για τη χορήγηση κύριας και διαδοχικής ασφάλισης του ΙΚΑ. 
Αναμενόμενες επιπτώσεις

Οι δράσεις του Άξονα αναμένεται ότι θα συμβάλλουν στους εξής στόχους των Ευρωπαϊκών πολιτικών για τις οικονομικές πολιτικές. 
· Διευκόλυνση της διάδοσης και της πραγματικής χρήσης των ΤΠΕ για την οικοδόμηση μιας Κοινωνίας της Πληροφορίας χωρίς αποκλεισμούς.

· Ανάπτυξη σε έκταση και σε βάθος της εσωτερικής αγοράς.

· Εξασφάλιση ανοικτών και ανταγωνιστικών αγορών εντός και εκτός Ευρώπης και προσκόμιση οφελών από την παγκοσμιοποίηση.

· Δημιουργία ελκυστικότερου επιχειρηματικού περιβάλλοντος και ενθάρρυνση της ιδιωτικής πρωτοβουλίας μέσω της βελτίωσης των κανονιστικών ρυθμίσεων.

· Προώθηση της ευελιξίας σε συνδυασμό με την ασφάλεια της απασχόλησης και τη μείωση του κατακερματισμού της αγοράς εργασίας, λαμβανομένου δεόντως υπόψη του ρόλου των κοινωνικών εταίρων.
Ενδεικτικοί Δικαιούχοι: 

· Η Ειδική Υπηρεσία Εφαρμογής Προγραμμάτων ΚΠΣ του ΥΠΕΣΔΔΑ.
· Η Δοικητική Αναδιοργάνωση ΑΕ (πρώην ΚτΠ ΑΕ).
· Δημόσιες Υπηρεσίες και εποπτευόμενοι φορείς.

· Νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου.

· Ανεξάρτητες Αρχές.

· ΟΤΑ (α’ και β’ βαθμού).

· Κοινωνικοί εταίροι.

· Η Βουλή των Ελλήνων. 
· Ν.Π.Ι.Δ. μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα.
· Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις.

· Εταιρικές σχέσεις μεταξύ δημόσιων και ιδιωτικών φορέων για τη διεξαγωγή καινοτόμων δράσεων. 

· Ωφελούμενοι
· Όλες οι κατηγορίες δικαιούχων.

· Δημόσιοι υπάλληλοι.

· Πολίτες και επιχειρήσεις. 

Προβλέπεται η δυνατότητα εκτέλεσης έργων με αυτεπιστασία αλλά και με προσφυγή σε εξωτερικό ανάδοχο ή ανάδοχους.

Χωρική Στόχευση: οι προβλεπόμενες δράσεις περιλαμβάνουν δράσεις πανελλαδικής εμβέλειας χωροθετούμενες στο επίπεδο των περιφερειών αμιγούς στόχου «Σύγκλιση», των περιφερειών στατιστικής σύγκλισης και των περιφερειών σταδιακής εισόδου στο στόχο « Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση».

- Γενικός Στόχος ΙΙ:

 Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού της Δημόσιας Διοίκησης.

-  Ειδικός Στόχος 1: Ενίσχυση της πολιτικής ανάπτυξης των ανθρώπινων πόρων μέσω διαρθρωτικών και θεσμικών αλλαγών.

· Δράσεις υποστήριξης και εφαρμογής θεσμικών αλλαγών για ένα αποτελεσματικό, αποδοτικό και αξιοκρατικό σύστημα ανάπτυξης ανθρωπίνων πόρων της δημόσιας διοίκησης. 

· Δράσεις ενίσχυσης της οργανωτικής και επιχειρησιακής επάρκειας των διευθύνσεων ανάπτυξης ανθρωπίνου δυναμικού στη δημόσια διοίκηση.

Προτεραιότητες

1. Αναβάθμιση, ενίσχυση ή και αναδιοργάνωση της Γενικής Διεύθυνσης Κατάστασης Προσωπικού του ΥΠΕΣΔΔΑ.

2. Εκπόνηση σχεδίων εκπαίδευσης υπουργείων

Υπό το στόχο αυτό προβλέπονται δράσεις ενίσχυσης της πολιτικής ανάπτυξης των ανθρώπινων πόρων της δημόσιας διοίκησης, οι οποίες θα υλοποιηθούν με την προώθηση διαρθρωτικών και θεσμικών αλλαγών με ολοκληρωμένο χαρακτήρα. Οι αλλαγές αυτές λαμβάνουν χώρα τόσο σε επίπεδο δομών, λειτουργιών και στόχευσης, όσο και σε επίπεδο πλαισίου και εργαλείων πολιτικής.

Έργο - Σημαία 

· Ανάπτυξη Συστήματος Περιγραμμάτων Θέσεων.

· Αναβάθμιση, ενίσχυση ή και αναδιοργάνωση της Γενικής Διεύθυνσης Κατάστασης Προσωπικού του ΥΠΕΣΔΔΑ.

- Ειδικός Στόχος.2: Βελτίωση της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας του συστήματος εκπαίδευσης και κατάρτισης για την υποστήριξη θεσμικών και διαρθρωτικών αλλαγών στη δημόσια διοίκηση.

· Δράσεις βελτίωσης της ποιότητας σχεδιασμού και εφαρμογής των προγραμμάτων κατάρτισης στη δημόσια διοίκηση. 

· Δράσεις ενδυνάμωσης και προσαρμογής των δεξιοτήτων και της τεχνογνωσίας του ανθρώπινου δυναμικού της δημόσιας διοίκησης στις διαρθρωτικές και θεσμικές αλλαγές.

Υπό το στόχο αυτό προβλέπονται αφενός δράσεις ενίσχυσης των διαδικασιών σχεδιασμού και βελτίωσης της ποιότητας του συστήματος εκπαίδευσης και κατάρτισης (κατηγορία δράσης 2.2.1), αφετέρου στοχευμένες δράσεις κατάρτισης που εξυπηρετούν την ενδυνάμωση και την προσαρμογή των δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού της δημόσιας διοίκησης στις επιχειρούμενες αλλαγές (κατηγορία δράσης 2.2.2). 

Έργα - Σημαίες 
· Εκπόνηση Σχεδίων Ανάπτυξης Ανθρώπινου Δυναμικού Υπουργείων, Γενικών Γραμματειών και ΝΠΔΔ.

·  Εκπόνηση Στρατηγικών και Επιχειρησιακών Σχεδίων των Οργανισμών Εκπαίδευσης και Κατάρτισης του Ανθρώπινου Δυναμικού στη Δημόσια Διοίκηση.

Αναμενόμενες επιπτώσεις

Οι δράσεις του Άξονα αναμένεται ότι θα συμβάλλουν στους εξής στόχους των Ευρωπαϊκών πολιτικών:

· Αύξηση των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο μέσω της βελτίωσης της εκπαίδευσης και των δεξιοτήτων.

· Διευκόλυνση της διάδοσης και της πραγματικής χρήσης των ΤΠΕ για την οικοδόμηση μιας Κοινωνίας της Πληροφορίας χωρίς αποκλεισμούς.

· Αύξηση και βελτίωση των επενδύσεων σε ανθρώπινο κεφάλαιο.

· Προσαρμογή των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης στις νέες απαιτήσεις ως προς τις δεξιότητες.

· Ενδεικτικοί Δικαιούχοι: 

· Η αναφερόμενη στoυς Άξονες 4Α, 4Β, 4Γ δομή τεχνικής υποστήριξης.

· Η Ειδική Υπηρεσία Εφαρμογής Προγραμμάτων ΚΠΣ του ΥΠΕΣΔΔΑ.

· Δημόσιοι οργανισμοί εκπαίδευσης και επιμόρφωσης δημοσίων υπαλλήλων. 

· Ιδρύματα τριτοβάθμιας εκπαίδευσης.

· Οργανισμοί κεντρικής διοίκησης και περιφερειακής διοίκησης. 

· Νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου.

· Η Βουλή των Ελλήνων.

· Ανεξάρτητες Αρχές.

· ΟΤΑ (α και β βαθμού). 

· Κοινωνικοί εταίροι.

· Ν.Π.Ι.Δ. μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα.
· Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις.

· Εταιρικές σχέσεις μεταξύ δημόσιων και ιδιωτικών φορέων για τη διεξαγωγή καινοτόμων δράσεων. 

· Ωφελούμενοι
· Όλες οι κατηγορίες δικαιούχων.

· Δημόσιοι υπάλληλοι.

· Πολίτες και επιχειρήσεις. 

Προβλέπεται η δυνατότητα εκτέλεσης έργων με αυτεπιστασία αλλά και με προσφυγή σε εξωτερικό ανάδοχο ή ανάδοχους.

Χωρική στόχευση: οι προβλεπόμενες δράσεις περιλαμβάνουν δράσεις πανελλαδικής εμβέλειας χωροθετούμενες στο επίπεδο των περιφερειών αμιγούς στόχου «Σύγκλιση», των περιφερειών στατιστικής σύγκλισης και των περιφερειών σταδιακής εισόδου στο στόχο «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση».

· Γενικός Στόχος ΙΙΙ: 

· Ενδυνάμωση των πολιτικών ισότητας σε όλο το εύρος της δημόσιας δράσης.

Γενικός Στόχος

Στόχος είναι η βελτίωση της ποιότητας και αποτελεσματικότητας των μηχανισμών και των δομών σχεδιασμού, εφαρμογής, παρακολούθησης και αξιολόγησης των μέτρων και των πολιτικών ισότητας καθώς  και η αποτελεσματική ένταξη της διάστασης της ισότητας των φύλων  σε όλο το εύρος της δημόσιας δράσης, στο επίπεδο της κεντρικής διοίκησης και της αυτοδιοίκησης μέσα από την ενεργοποίηση της κοινωνίας των πολιτών και των ΜΚΟ.
Έμφαση επίσης θα δοθεί στην ενίσχυση της παρουσίας και συμμετοχής των γυναικών στο δημόσιο και κοινωνικό τομέα και στα κέντρα λήψης αποφάσεων.

-  Ειδικός Στόχος 1: Η βελτίωση της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας των πολιτικών ισότητας, και των μηχανισμών και δομών εφαρμογής, παρακολούθησης και αξιολόγησης για θέματα ισότητας των φύλων.

· Κωδικοποιήσεις και απλουστεύσεις νομοθετικών, κανονιστικών ρυθμίσεων για την ισότητα των φύλων σε τομείς πολιτικής.

· Αξιολόγηση των επιπτώσεων δημοπσίων πολιτικών στην ισότητα των φύλων. 

· Προαγωγή της ενσωμάτωσης της ισότητας των φύλων στις δημόσιες πολιτικές.

· Ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας του πυρήνα παραγωγής των πολιτικών ισότητας καθώς και των συμβουλευτικών, συντονιστικών και ελεγκτικών μηχανισμών της ισότητας των φύλων. 

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ

1. Διοικητική Κωδικοποίηση των νομοθετικών και κανονιστικών ρυθμίσεων  στον τομέα της ισότητας των φύλων. 

2. Αποτίμηση των επιπτώσεων 100 νομοθετικών και κανονιστικών ρυθμίσεων στην  πολιτική ισότητας των φύλων.

Υπό τον ειδικό αυτό στόχο προβλέπεται να υλοποιηθεί  ένα συνεκτικό σύνολο παρεμβάσεων οι οποίες θα συμβάλλουν στη βελτίωση  της ποιότητας και αποτελεσματικότητας των  πολιτικών ισότητας των φύλων που διαμορφώνονται και εφαρμόζονται στη χώρα, στην ένταξη της διάστασης της ισότητας των φύλων σε όλο το εύρος της δημόσιας δράσης, καθώς και στην ενίσχυση των μηχανισμών και των δομών σχεδιασμού, εφαρμογής, παρακολούθησης και αξιολόγησης  των μέτρων και πολιτικών Ισότητας. 

Ειδικότερα προβλέπονται δράσεις, κωδικοποίησης των νομοθετικών και κανονιστικών ρυθμίσεων για την ισότητα των φύλων, αξιολόγησης των επιπτώσεων των δημόσιων πολιτικών στην ισότητα των φύλων, προαγωγής της ενσωμάτωσης της ισότητας των φύλων στις δημόσιες πολιτικές, και ενίσχυσης της διοικητικής ικανότητας του πυρήνα παραγωγής πολιτικών ισότητας και των μηχανισμών της ισότητας των φύλων για την ενσωμάτωση, παρακολούθηση και αξιολόγηση των πολιτικών ισότητας .

Έργο - Σημαία 

· Διοικητική Κωδικοποίηση των νομοθετικών και κανονιστικών ρυθμίσεων  στον τομέα της ισότητας των φύλων. 

· Aποτίμηση των επιπτώσεων 100 νομοθετικών και κανονιστικών ρυθμίσεων στην πολιτική ισότητας των φύλων.

· Οργάνωση υπηρεσιών για την ενσωμάτωση, παρακολούθηση και αξιολόγηση των πολιτικών ισότητας σε όλο το εύρος της δημόσιας δράσης.

- Ειδικός Στόχος 2: Η ενίσχυση της θέσης των γυναικών στο δημόσιο και κοινωνικό τομέα.
· Ενίσχυση της συμμετοχής των γυναικών στα κέντρα λήψης αποφάσεων.

· Δράσεις ευαισθητοποίησης και κατάρτισης του συνόλου της δημόσιας διοίκησης και της τοπικής αυτοδιοίκησης σε θέματα ισότητας των φύλων.

· Ενίσχυση των δράσεων των ΟΤΑ προς όφελος της ισότητας των φύλων και την καταπολέμηση της βίας.

· Υποστήριξη των ΜΚΟ (γυναικείων οργανώσεων).

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ

Οργάνωση υπηρεσιών για την ενσωμάτωση, παρακολούθηση και αξιολόγηση των  πολιτικών ισότητας σε όλο το εύρος της δημόσιας δράσης.

Υπό τον Ειδικό Στόχο 2 προβλέπονται δράσεις, για την ενίσχυση της συμμετοχής των γυναικών στα κέντρα λήψης αποφάσεων, ευαισθητοποίησης και ειδικών προγραμμάτων κατάρτισης σε θέματα ισότητας των φύλων,  υποστήριξης των ΜΚΟ (γυναικείων οργανώσεων), και σε τοπικό επίπεδο προς όφελος των γυναικών και την καταπολέμηση της βίας.    
Αναμενόμενες επιπτώσεις

Αύξηση των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο μέσω της βελτίωσης της εκπαίδευσης και των δεξιοτήτων

Να δημιουργηθεί ελκυστικότερο επιχειρηματικό περιβάλλον και να ενθαρρυνθεί η ιδιωτική πρωτοβουλία μέσω της βελτίωσης των κανονιστικών ρυθμίσεων

Να αυξηθούν και να βελτιωθούν οι επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο
Να προσαρμοσθούν τα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης στις νέες απαιτήσεις ως προς τις δεξιότητες
· Ενδεικτικοί Δικαιούχοι: 

· Η Ειδική Υπηρεσία Εφαρμογής ΕΠ του Γ’ ΚΠΣ, του ΕΣΠΑ και λοιπών συγχρηματοδοτούμενων επιχειρησιακών προγραμμάτων της Γενικής Γραμματείας Ισότητας ή /και η Γενική Γραμματεία Ισότητας.

· Το ΚΕΘΙ.

· Η αναφερόμενη δομή στον Άξονα Τεχνική Υποστήριξη της Εφαρμογής. 

· Δημόσιες Υπηρεσίες.

· Νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου.

· Ανεξάρτητες Αρχές.

· ΟΤΑ (α’ και β’ βαθμού).

· Κοινωνικοί εταίροι.

· Η Βουλή των Ελλήνων. 
· Ν.Π.Ι.Δ. μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα.
· Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις.

· Εταιρικές σχέσεις μεταξύ δημόσιων και ιδιωτικών φορέων για τη διεξαγωγή καινοτόμων δράσεων. 

· Ωφελούμενοι
· Όλες οι κατηγορίες δικαιούχων.

· Γυναίκες Δημόσιοι υπάλληλοι.

· Πολίτες και επιχειρήσεις. 

Προβλέπεται η δυνατότητα εκτέλεσης των έργων με αυτεπιστασία ή με προσφυγή σε εξωτερικό ανάδοχο/ους.   

Χωρική Στόχευση: οι προβλεπόμενες δράσεις περιλαμβάνουν δράσεις πανελλαδικής εμβέλειας χωροθετούμενες στο επίπεδο των περιφερειών αμιγούς στόχου «Σύγκλιση», των περιφερειών στατιστικής σύγκλισης και των περιφερειών σταδιακής εισόδου στο στόχο «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση».

     Γενικός Στόχος  ΙV: 

     Τεχνική υποστήριξη της εφαρμογής.

 Ειδικός Στόχος 1: Δημιουργία μηχανισμών υποστήριξης της διοικητικής αλλαγής.

· Δράσεις δημιουργίας και υποστήριξης της λειτουργίας μηχανισμών υποστήριξης της διοικητικής αλλαγής.

- Ειδικός Στόχος 1: Δημιουργία μηχανισμών υποστήριξης της διοικητικής αλλαγής.

· Σύσταση, οργάνωση και λειτουργία δομής υποστήριξης της οργανωτικής και διοικητικής αλλαγής των δημοσίων φορέων.

Έργο σημαία:

· Σύσταση, οργάνωση και λειτουργία δομής υποστήριξης της οργανωτικής και διοικητικής αλλαγής των δημοσίων φορέων.

- Ειδικός Στόχος.:2: Δράσεις τεχνικής υποστήριξης του προγράμματος.

· Δράσεις υποστήριξης της προετοιμασίας, της εφαρμογής, της παρακολούθησης και των επιθεωρήσεων του προγράμματος.

· Δράσεις πληροφόρησης και επικοινωνίας.

· Δράσεις εκπόνησης μελετών, εμπειρογνωμοσυνών και αξιολογήσεων.

· Ενδεικτικοί Δικαιούχοι: 

· Η προς σύσταση Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του ΕΠ.

· Η Ειδική Υπηρεσία Εφαρμογής Προγραμμάτων ΚΠΣ του ΥΠΕΣΔΔΑ

· Η Δοικητική Αναδιοργάνωση ΑΕ (πρώην ΚτΠΑΕ)

· Δημόσιες Υπηρεσίες.

· Νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου.

· Ανεξάρτητες Αρχές.

· ΟΤΑ (α’ και β’ βαθμού)
· Η Ειδική Υπηρεσία Εφαρμογής ΕΠ του Γ’ ΚΠΣ, του ΕΣΠΑ και λοιπών συγχρηματοδοτούμενων επιχειρησιακών προγραμμάτων της Γενικής Γραμματείας Ισότητας ή /και η Γενική Γραμματεία Ισότητας.

· Ωφελούμενοι
· Όλες οι κατηγορίες δικαιούχων του ΕΠ 

· Χωρική στόχευση: οι προβλεπόμενες δράσεις περιλαμβάνουν δράσεις πανελλαδικής εμβέλειας και δράσεις χωροθετούμενες στο επίπεδο των περιφερειών χωρίς Μεταβατική Στήριξη.
Προβλέπεται η δυνατότητα εκτέλεσης των έργων με αυτεπιστασία ή με προσφυγή σε εξωτερικό ανάδοχο/ους.   

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα 2007-2013 

«Διοικητική Μεταρρύθμιση»

Γ.Βασαρδάνης
Παρουσίαση Ε.Π. : 

Αποτελείται από 4 Αξονες, ο καθένας από τους οποίους εφαρμόζεται ΔΙΑΚΡΙΤΑ ανά Ομάδες Περιφερειών (8 «Σύγκλισης», 5 «Phasing Out» και 3 “Phasing In»).

Χρηματοδοτείται με 505 εκ € κοινοτικής συνδρομής, μόνον από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ). 

Συνολική ΔΗΜΟΣΙΑ χρηματοδότηση (=ΕΚΤ+Εθνική Συμμετοχή+ «Άλλη Δημόσια Συγχρηματοδότηση») 675 εκ.€ 

Αξονας 1 :  Αναβάθμιση των ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ και εκσυγχρονισμός του ρυθμιτικού πλαισίου και των δομών της ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ
Χρηματοδοτική βαρύτητα 51,71 % 

Αξονας 2 :  Ανάπτυξη του ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΥ ΔΥΝΑΜΙΚΟΥ της Δημόσιας Διοίκησης.

Χρηματοδοτική βαρύτητα 33,81 % 

Αξονας 3 :  Ενδυνάμωση των ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΙΣΟΤΗΤΑΣ σε όλο το εύρος της δημόσιας δράσης 

Χρηματοδοτική βαρύτητα 12,50 % 

Αξονας 4 :  Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 

Χρηματοδοτική βαρύτητα 1,98 % 

Εφαρμογή και Διαχείριση  Επιχειρησιακού Προγράμματος
Την ευθύνη του Επιχειρησιακού Προγράμματος έχει το Υπουργείο Εσωτερικών.

Με το νόμο 3614 / 2007 για την διαχείριση των Ε.Π. 2007-2013,  άρθρο 5,5.α,  δημιουργείται στο Υπουργείο  Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Διοικητική Μεταρρύθμιση» 

Η υφιστάμενη Ειδική Υπηρεσία Εφαρμογής του Υπουργείου Εσωτερικών, με το νόμο 3614 / 2007, άρθρο 5,2.ζ.,αναλαμβάνει καθήκοντα Ενδιάμεσου Φορέα Διαχείρισης στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.  

Ως «Ενδιάμεσος Φορέας Διαχείρισης» του Ε.Π. ορίζεται και η ΕΕΤΑΑ, άρθρο 5,5.α..

Με τον ίδιο νόμο, άρθρο 32,2, η υπάρχουσα σήμερα εταιρεία «Κοινωνία της Πληροφορίας» Α.Ε., μετονομάζεται σε «Διοικητική Αναδιοργάνωση» Α.Ε., περιέρχεται στην ευθύνη του ΥΠ.ΕΣ., και αναλαμβάνει, μεταξύ άλλων, και καθήκοντα υλοποίησης δράσεων του Ε.Π. «Διοικητική Μεταρρύθμιση».
Στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Διοικητική Μεταρρύθμιση», σελ.183, ορίζεται ο φορέας «Παρατηρητήριο της Κοινωνίας της Πληροφορίας» ως αυτός που θα παρακολουθεί ορισμένους δείκτες εκροών και αποτελεσμάτων του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

Σχόλια για ΤΕΕ
· Ιδιαίτερα ενδιαφέρον Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για την συζήτηση και προώθηση αλλαγών σε σχέση με το ρόλο των μηχανικών στη δημόσια διοίκηση και την αυτοδιοίκηση.

· Και στους 3 Αξονες του Προγράμματος υπάρχει δυνατότητα σοβαρών προτάσεων από ΤΕΕ. 

· Δημόσιες Πολιτικές

· Ανθρώπινο Δυναμικό

· Ισότητα 

· Αμεσος στόχος η παρέμβαση του ΤΕΕ στην διαμόρφωση του «Εγγράφου Προγραμματισμού και Εξειδίκευσης»  του Επιχειρησιακού Προγράμματος 

· Το Ε.Π. χρηματοδοτεί μελέτες, δυνατότητα που μπορεί να αξιοποιηθεί πολλαπλώς από Ομάδα Εργασίας ΤΕΕ.

· Εξ αντικειμένου, η αξιοποίηση του Ε.Π. από ΤΕΕ, θέτει το θέμα συντονισμού της Ομάδας Εργασίας με διάφορα όργανα του ΤΕΕ, με ΕΜΔΥΔΑΣ, ΚΕΔΚΕ, ΑΔΕΔΥ και άλλους φορείς που είναι ενδιαφερόμενοι.

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ
Ι.Πάττας
Το βασικό πλαίσιο ανάπτυξης του στρατηγικού σχεδιασμού για την παιδεία για την προγραμματική περίοδο 2007-2013 είναι το τετράπτυχο «Ανάπτυξη - Ανταγωνιστικότητα - Εκπαίδευση - Απασχόληση». Εντός αυτού του πλαισίου, η παιδεία αναδεικνύεται σε κρίσιμο παράγοντα. Η πολιτική αναζήτηση για ποιότητα ζωής για το κοινωνικό σύνολο στηρίζεται σε μια θεώρηση διαπνεόμενη από τις αρχές μιας ευνομούμενης και σωστά οργανωμένης σε κράτος κοινωνίας, όπως είναι η ελληνική, που σύμφωνα με τον συνταγματικό της χάρτη, καταγράφει ως βασική προτεραιότητα την παιδεία, την παροχή αγωγής και γνώσης σε όλους. Το υψηλό επίπεδο της εκπαίδευσης και των παρεχόμενων δεξιοτήτων αποτελεί βασική προϋπόθεση για τη δημιουργία ενεργών πολιτών, την ένταξη τους στην αγορά εργασίας και στην κοινωνία γενικότερα.

Στο Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων 2005-2008 για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση που υπέβαλλε η Ελληνική Κυβέρνηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση, αποτυπώνεται σαφώς η έμφαση στον ανθρωποκεντρικό χαρακτήρα της αναπτυξιακής πολιτικής και δραστηριότητας. Η ανάδειξη της κοινωνίας της γνώσης σε βασικό πυλώνα της εθνικής μεταρρυθμιστικής στρατηγικής αποτυπώνεται σαφώς με την έμφαση σε μέτρα επένδυσης στο ανθρώπινο κεφάλαιο, καθώς τίθενται στόχοι όπως η αύξηση της δημόσιας δαπάνης για την εκπαίδευση, η ενίσχυση της ευελιξίας και της συνοχής του εκπαιδευτικού συστήματος, η ανάδειξη της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας του, μέσω της αποκέντρωσης, της μείωσης της γραφειοκρατίας και της εφαρμογής της αξιολόγησης σε όλα τα επίπεδα της εκπαίδευσης. Η αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών όχι μόνο ως αντικείμενο αλλά και ως μέσο διδασκαλίας είναι βασική παράμετρος του σχεδιασμού, στα πλαίσια της συνολικότερης Ψηφιακής Στρατηγικής της χώρας. Η έρευνα και η καινοτομία αποκτούν ένα νέο θεσμικό πλαίσιο οργάνωσης και λειτουργίας, όπου το εκπαιδευτικό σύστημα, μέσω των ιδρυμάτων ανώτατης εκπαίδευσης, έχει καθοριστική συμβολή για την ανάπτυξη της βασικής και της εφαρμοσμένης έρευνας και τη διάχυση τους στον επιχειρηματικό χώρο. Η δια βίου μάθηση αναδεικνύεται σε βασική κυβερνητική επιλογή ώστε να υπάρχει αφενός η παροχή γνώσης που διαμορφώνει την προσωπικότητα του σύγχρονου ενεργού πολίτη και αφετέρου η παροχή δεξιοτήτων που να βελτιώνουν τη διαδικασία σύζευξης μεταξύ προσφοράς και ζήτησης εργασίας και τη μείωση της ανεργίας, η οποία στην Ελλάδα έχει έντονα διαρθρωτικά χαρακτηριστικά. 

Οι ανωτέρω στρατηγικές κατευθύνσεις και επιλογές έχουν διαμορφωθεί στα πλαίσια ενός συγκεκριμένου αναπτυξιακού προτύπου που έχει υιοθετήσει η Ελληνική Κυβέρνηση, για την Κοινωνία της Γνώσης και την Καινοτομία, όπως περιγράφεται στο Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007-2013. Στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ, οι επενδύσεις για την εκπαίδευση ανέρχονται σε 3,3 δις. ευρώ δημόσιας δαπάνης (μέσω του ΕΠ Εκπαίδευση και Δια βίου Μάθηση και των ΠΕΠ της περιόδου 2007-2013). Επιπλέον χρηματοδοτική προσπάθεια με εθνικούς πόρους θα καταβληθεί έτσι ώστε σταδιακά μέχρι το 2013, οι δαπάνες για την εκπαίδευση ως ποσοστό του ΑΕΠ να προσεγγίσουν τον ευρωπαϊκό μέσο όρο λαμβάνοντας υπόψη το ΕΠΜ και τις αντίστοιχες συστάσεις.

Η έμφαση στην ποιότητα αναφέρεται σε όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης. Πρωταρχικός στόχος αυτής της στρατηγικής είναι η δημιουργία ενός εκπαιδευτικού συστήματος υψηλής ποιότητας, που θα αντικατοπτρίζει ένα σημείο ισορροπίας μεταξύ των οικονομικών και των κοινωνικο-πολιτιστικών στόχων της μάθησης. Ένα σύστημα όπου η παροχή εκπαίδευσης και γνώσης θα στοχεύει στη διαμόρφωση ολοκληρωμένων προσωπικοτήτων και ανθρώπων ικανών να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις του σύγχρονου κοινωνικού και οικονομικού περιβάλλοντος. 

Μέσω της εφαρμογής της εθνικής στρατηγικής για την εκπαίδευση και τη δια βίου μάθηση, η Ελλάδα προγραμματίζει τα ακόλουθα: 

· Να αναδείξει την ποιότητα της προσχολικής εκπαίδευσης 

· Να ενισχύσει τη λειτουργία και να βελτιώσει την ποιότητα των ολοήμερων σχολείων και ολοήμερων νηπιαγωγείων. 

· Να περιορισθεί περαιτέρω η εκπαιδευτική αποτυχία, η πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου και οι ανεπαρκείς βασικές δεξιότητες. Να αυξηθεί η ελκυστικότητα και η ποιότητα της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης. 

· Να διευκολυνθεί η εφαρμογή πιστοποίησης των γνώσεων μέσω των εθνικών και ευρωπαϊκών πλαισίων πιστοποίησης προσόντων. 

· Ένας βασικός στόχος τόσο για την πρωτοβάθμια όσο και για τη δευτεροβάθμια εκπαίδευση είναι να προσαρμοστεί η διδακτική πρακτική στη σύγχρονη πραγματικότητα. 

· Να βελτιωθεί περαιτέρω η ποιότητα της επιμόρφωσης των εκπαιδευτικών  (της αρχικής αλλά και της ενυπηρεσία). 

· Να δοθεί μεγαλύτερη αυτονομία και περισσότερες αρμοδιότητες στα σχολεία. 

· Να ενθαρρυνθεί και να καλλιεργηθεί μια κουλτούρα αξιολόγησης. 

· Επιπλέον, έμφαση θα δοθεί στο κύριο χαρακτηριστικό της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, το οποίο είναι ότι συνδυάζει τη μετάδοση της γνώσης με τη δημιουργία γνώσης. 

· Παροχή καλύτερων ευκαιριών για την εκπαίδευση ενηλίκων. 

· Η προσέλκυση του ενήλικου πληθυσμού στα προγράμματα της δια βίου μάθησης μέσω της παροχής κινήτρων, αποτελεί μια βασική στρατηγική επιλογή. 

· Να βελτιωθεί η ποιότητα και ανταποκρισιμότητα του εκπαιδευτικού συστήματος στις ανάγκες της αγοράς εργασίας. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η υποστήριξη των ολοκληρωμένων προγραμμάτων επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και επαγγελματικού προσανατολισμού είναι κεντρικά σημεία στο στρατηγικό προγραμματισμό για την περίοδο 2007-2013. 

· Να συνεχισθεί η προσπάθειας μείωσης των εκπαιδευτικών ανισοτήτων και του αποκλεισμού. 

· Ανάπτυξη δια-τομεακών προσεγγίσεων για τη σύνδεση των πολιτικών εκπαίδευσης και κατάρτισης με αυτές που σχετίζονται με την απασχόληση, την κοινωνική ενσωμάτωση, τη νεολαία, την υγεία, την κατοικία, την υγεία και τις κοινωνικές υπηρεσίες. 

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Εκπαίδευσης και Δια Βίου Μάθησης σχεδιάζεται ως ενιαίο Πρόγραμμα του στόχου «Σύγκλισης» και του στόχου «Περιφερειακής Ανταγωνιστικότητας & Απασχόλησης» (multi-objective programme) με βάση τη σχετική πρόβλεψη του Γενικού Κανονισμού  (ΕΚ) 1083/2006 και χρηματοδοτείται από το Ευρωπαικό Κοινωνικό Ταμείο. Στο ΕΠ οι παρεμβάσεις στις Περιφέρειες Στόχου «Περιφερειακής Ανταγωνιστικότητας & Απασχόλησης» αποτυπώνονται σε διακριτούς Άξονες Προτεραιότητας

Το ΕΠ «Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση» επικεντρώνεται σε τέσσερις (4) Στρατηγικούς Στόχους:

1ος Στρατηγικός Στόχος: «Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης και προώθηση της κοινωνικής  ενσωμάτωσης».
2ος Στρατηγικός Στόχος: «Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας». 

3ος Στρατηγικός Στόχος: «Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης ενηλίκων». 

4ος Στρατηγικός Στόχος: «Ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου για την προαγωγή της έρευνας και της καινοτομίας».

Κυρίαρχος με όρους χρηματοδοτικής βαρύτητας (περίπου 40% της κοινοτικής συνδρομής) αναδεικνύεται ο στρατηγικός στόχος 1 «Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης και προώθηση της κοινωνικής  ενσωμάτωσης», ο οποίος αφορά όλο το εκπαιδευτικό σύστημα (συστημικός). 

Δεύτερος σε χρηματοδοτική σημαντικότητα (23.6% της κοινοτικής συνδρομής) αναδεικνύεται ο στρατηγικός στόχος 2 «Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας» όπου περιλαμβάνονται παρεμβάσεις όπως η αναμόρφωση προγραμμάτων σπουδών η ανάπτυξη εκπαιδευτικών εργαλείων και οι λοιπές παρεμβάσεις ενίσχυσης και λειτουργικής αναβάθμισης της αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και της τεχνικοεπαγγελματικής εκπαίδευσης (ΕΠΑΛ και ΕΠΑΣ), η πρακτική άσκηση σε όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης, τα Γραφεία Διασύνδεσης, ο επανασχεδιασμός και η επέκταση του θεσμού της Συμβουλευτικής και του Επαγγελματικού Προσανατολισμού (Σ.Ε.Π) σε όλες τις βαθμίδες και επίπεδα εκπαίδευσης και η προώθηση της επιχειρηματικότητας των νέων με στόχο την ενίσχυση της διασύνδεσης της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας. 

Ο στρατηγικός στόχος 4 «Ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου για την προαγωγή της έρευνας και της καινοτομίας» είναι τρίτος σε χρηματοδοτική σημαντικότητα (19.6% της κοινοτικής συνδρομής) καθόσον σε αυτόν εντάσσονται παρεμβάσεις που αποσκοπούν στον ποσοτικό και ποιοτικό εμπλουτισμό του ανθρώπινου ερευνητικού δυναμικού της χώρας μέσω της προώθησης ερευνητικών προγραμμάτων βασικής και εφαρμοσμένης έρευνας, της προσέλκυσης νέων ερευνητών από το εξωτερικό, της ποιοτικής αναβάθμισης των μεταπτυχιακών προγραμμάτων με έμφαση στις θετικές επιστήμες και της παροχής υποτροφιών με αύξηση της συμμετοχής των ευάλωτων κοινωνικών ομάδων. 

Τέταρτος σε χρηματοδοτική σημαντικότητα (15% της κοινοτικής συνδρομής) αναδεικνύεται ο στρατηγικός στόχος 3 «Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης ενηλίκων» στον οποίο εντάσσονται παρεμβάσεις όπως η επέκταση των Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας και των Κέντρων Εκπαίδευσης Ενηλίκων, η ενίσχυση των Ινστιτούτων Δια Βίου Εκπαίδευσης, η επέκταση του θεσμού του Ανοικτού Πανεπιστημίου, η ανάπτυξη ανοικτού συστήματος επικύρωσης πιστωτικών μονάδων και εκπαιδευτικών ενοτήτων, καθώς και η θεσμοθέτηση της διαδικασίας αναγνώρισης της πρότερης εμπειρίας και γνώσης και ο σχεδιασμός και η υλοποίηση προγραμμάτων εξ αποστάσεως εκπαίδευσης. 

Οι ανωτέρω στρατηγικοί στόχοι του ΕΠ επιμερίζονται στους κάτωθι άξονες προτεραιότητας, οι οποίοι με την σειρά τους προβλέπουν δράσεις για την υλοποίηση των τεθέντων στόχων:

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1,2,3 : Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης και προώθηση της κοινωνικής  ενσωμάτωσης. 

Στο πλαίσιο αυτό, οι ειδικοί στόχοι του άξονα είναι η:

Αναμόρφωση, εκσυγχρονισμός και αποκέντρωση  του εκπαιδευτικού συστήματος– ενίσχυση της κινητικότητας του μαθητικού και φοιτητικού πληθυσμού. 

Αποτίμηση της προόδου στην εκπαίδευση μέσω της εφαρμογής συστημάτων διασφάλισης της ποιότητας - αξιολόγησης των συντελεστών του εκπαιδευτικού συστήματος.

Επιτάχυνση του ρυθμού ένταξης των νέων τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών στην  εκπαιδευτική διαδικασία.

Ενίσχυση της πρόσβασης και της συμμετοχής όλων στο εκπαιδευτικό σύστημα  και  καταπολέμηση της σχολικής διαρροής, με έμφαση στα άτομα με αναπηρία (ΑμεΑ ) και τις ευάλωτες κοινωνικές ομάδες (ΕΚΟ). 

Ενίσχυση και βελτίωση της ποιότητας της επιμόρφωσης του εκπαιδευτικού προσωπικού της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης με έμφαση στην καινοτομία και στην χρήση Τεχνολογιών Πληροφορικής & Επικοινωνιών ΤΠΕ.

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4,5,6 : Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας. 

Στο πλαίσιο αυτό, οι ειδικοί στόχοι του άξονα είναι:

Ο επαναπροσδιορισμός του ρόλου της αρχικής επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και ενίσχυση του περιεχομένου της.

Η αναβάθμιση της τεχνικο-επαγγελματικής  εκπαίδευσης με στόχο τη βελτίωση της ελκυστικότητας και της αποτελεσματικότητας της.

Η αποτελεσματικότερη σύνδεση του εκπαιδευτικού συστήματος με την αγορά εργασίας.

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 7,8,9 : Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης ενηλίκων.
Στο πλαίσιο αυτό, οι ειδικοί στόχοι του άξονα είναι:

Η Ενίσχυση του συστήματος και των υπηρεσιών δια βίου εκπαίδευσης και της ίσης πρόσβασης σε αυτήν - αύξηση της συμμετοχής μέσω παροχής ειδικών κινήτρων.

Η Ενίσχυση των ενεργειών δια βίου εκπαίδευσης και καθιέρωση κινήτρων για την αύξηση της συμμετοχής.

Η Ανάπτυξη της εξ αποστάσεως εκπαίδευσης.

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 10,11,12 : Ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου για την προαγωγή της έρευνας και της καινοτομίας. 

Στο πλαίσιο αυτό, οι ειδικοί στόχοι του άξονα είναι:

Η Ενίσχυση της έρευνας και της καινοτομίας μέσω προγραμμάτων βασικής και εφαρμοσμένης έρευνας και της προσέλκυσης ερευνητών υψηλού επιπέδου από το εξωτερικό.   

Η Αναβάθμιση του επιπέδου μεταπτυχιακών σπουδών ώστε να συμβάλλουν στην παραγωγή και τη διάχυση νέα γνώσης με έμφαση στις θετικές επιστήμες και τις ΤΠΕ.

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 13,14,15: Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής. 

Στο πλαίσιο αυτό, οι ειδικοί στόχοι του άξονα είναι:

Η ενίσχυση της ποιότητας της διαχείρισης. 

Δημοσιότητα και πληροφόρηση. 

Στα πλαίσια των ανωτέρω αξόνων προτεραιότητας και προκειμένου για την υλοποίηση των στρατηγικών στόχων του προγράμματος ανά άξονα προτεραιότητας προβλέπεται η υλοποίηση δράσεων οι οποίες παρατίθενται ενδεικτικά κατωτέρω:

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1, 2, 3: «Αναβάθμιση της ποιότητας της εκπαίδευσης και προώθηση της κοινωνικής ενσωμάτωσης»

Στα πλαίσια του εν λόγω άξονα προβλέπεται να αναληφθούν δράσεις που θα κατατείνουν στην:

1. Αναμόρφωση, τον εκσυγχρονισμό και την αποκέντρωση του εκπαιδευτικού συστήματος– την ενίσχυση της κινητικότητας του μαθητικού και φοιτητικού πληθυσμού.

2. Στην αποτίμηση της προόδου στην εκπαίδευση μέσω της εφαρμογής συστημάτων διασφάλισης της ποιότητας - αξιολόγησης των συντελεστών του εκπαιδευτικού συστήματος.

3. Στην επιτάχυνση του ρυθμού ένταξης των νέων τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών στην  εκπαιδευτική διαδικασία.

4. Στην ενίσχυση της πρόσβασης και της συμμετοχής όλων στο εκπαιδευτικό σύστημα  και  καταπολέμηση της σχολικής διαρροής, με έμφαση στα άτομα με αναπηρία (ΑμεΑ ) και τις ευάλωτες κοινωνικές ομάδες (ΕΚΟ).

5. Στην ενίσχυση και βελτίωση της ποιότητας της επιμόρφωσης του εκπαιδευτικού προσωπικού της προσχολικής, πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης με έμφαση στην καινοτομία και στην χρήση Τεχνολογιών Πληροφορικής & Επικοινωνιών 

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4, 5, 6: «Αναβάθμιση των συστημάτων αρχικής επαγγελματικής κατάρτισης και επαγγελματικής εκπαίδευσης και σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας». 

Στα πλαίσια του εν λόγω άξονα προβλέπεται να αναληφθούν δράσεις που θα αποσκοπούν:

1. Στον επαναπροσδιορισμό του ρόλου της αρχικής επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και ενίσχυση του περιεχομένου της, 

2. Στην αναβάθμιση της τεχνικοεπαγγελματικής  εκπαίδευσης με στόχο τη βελτίωση της ελκυστικότητας και της αποτελεσματικότητας της.

3. Στην αποτελεσματικότερη σύνδεση του εκπαιδευτικού συστήματος με την αγορά εργασίας

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 7, 8, 9: «Ενίσχυση της δια βίου εκπαίδευσης ενηλίκων».

Στα πλαίσια του εν λόγω άξονα προβλέπεται να αναληφθούν δράσεις που θα αποβλέπουν:

1. Στην ενίσχυση του συστήματος και των υπηρεσιών δια βίου εκπαίδευσης και της ίσης πρόσβασης σε αυτή.

2. Στην αύξηση της συμμετοχής μέσω παροχής ειδικών κινήτρων.

3. Στην η ανάπτυξη της εξ αποστάσεως εκπαίδευσης

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 10, 11, 12: «Ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου για την προαγωγή της έρευνας και της καινοτομίας». 

Στα πλαίσια του συγκεκριμένου άξονα σχεδιάζεται να αναληφθούν δράσεις που θα κατατείνουν:

1. Στην ενίσχυση της έρευνας και της καινοτομίας μέσω προγραμμάτων βασικής και εφαρμοσμένης έρευνας και της προσέλκυσης ερευνητών υψηλού επιπέδου από το εξωτερικό.

2. Στην αναβάθμιση του επιπέδου μεταπτυχιακών σπουδών ώστε να συμβάλλουν στην παραγωγή.

3. Στην διάχυση νέα γνώσης με έμφαση στις θετικές επιστήμες και τις ΤΠΕ.

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 13, 14, 15: «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογή» 

Στα πλαίσια του εν λόγω άξονα προβλέπονται δράσεις πους στοχεύουν:

1. Στην ενίσχυση της ποιότητας της διαχείρισης.

2. Στην δημοσιότητα και την πληροφόρηση. 

TΕΧΝΙΚΟ  EΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ ΕΛΛΑΔΑΣ Ομαδα Δρασης ΕΣΠΑ
                    Επιχειρησιακό Πρόγραμμα

         ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΣΠΕΛΑΣΙΜΟΤΗΤΑΣ

                 Προγραμματική Περίοδος   2007 – 2013

                         ΣΥΝΤΟΜΗ   ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ  

                                     ΠΕΡΙΛΗΨΗ  

                                                                                   Αθήνα,  Ιουνιος 2007
                                                                                               Δημήτρης Π. Γεωργαρακης 

ΔΟΜΗ  ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

1  ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΕΝΑΡΞΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΟΔΟΥ ΠΡΟΓΡ/ΣΜΟΥ 

1.1 ΑΝΑΛΥΣΗ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΜΕ ΓΝΩΜΟΝΑ ΤΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥΣ

ΤΗΣ Ε.Ε. 
1.2 ΔΥΝΑΤΑ ΣΗΜΕΙΑ, ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ, ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ, ΚΙΝΔΥΝΟΙ – ΑΝΑΛΥΣΗ SWOT 

1.3 ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΝΙΣΟΤΗΤΕΣ, ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΑ ΚΕΝΑ 

1.4 ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΝΑΛΥΣΗ – ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ / ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

1.5 ΠΟΣΟΤΙΚΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΜΕ ΤΗ ΧΡΗΣΗ ΔΕΙΚΤΩΝ 
1.6 ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ ΤΩΝ ΕΠΙΤΕΥΓΜΑΤΩΝ ΤΩΝ ΕΠ ΚΑΙ ΠΕΠ 

     ΤΟΥ ΚΠΣ 2000-2006 ΚΑΙ ΑΛΛΩΝ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΩΝ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ 

Αναλυομενα ως προς 

· Βασικους Αναπτυξιακυςί Δείκτες 

· Οδικες Μεταφορες &  Δίκτυο

·  Σιδηροδρομικές και Συνδυασμένες Εμπορευματικές Μεταφορές 

· Θαλάσσιες Μεταφορές

· Αεροπορικές Μεταφορές

· Αστικές Μεταφορές 

· Ασφάλεια Μεταφορών...................................................................................................

2   Η ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΤΩΝ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΕΡΙΟΔΟ 2007 –2013

2.1 ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΙ - ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΤΟΥ

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

2.2 ΣΥΝΑΦΕΙΑ – ΣΥΜΒΟΛΗ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΩΝ

ΜΕ ΕΘΝΙΚΕΣ ΚΑΙ ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ 

2.3 ΣΥΝΟΨΗ ΠΟΡΙΣΜΑΤΩΝ ΤΗΣ ΕΚ ΤΩΝ ΠΡΟΤΕΡΩΝ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΤΟΥ

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ως προς :

·  Επάρκεια της ανάλυσης υφιστάμενης κατάστασης και της ανάλυσης SWOT
· Αξιολόγηση της εσωτερικής συνοχής της στρατηγικής του ΕΠ 
· Συνάφεια του ΕΠ με τις Εθνικές και Κοινοτικές πολιτικές 
· Ποσοτικοποίηση των στόχων του ΕΠ – Δείκτες
· Χωρική διάσταση του ΕΠ
· Κοινοτική προστιθέμενη αξία
· Αξιολόγηση των συστημάτων υλοποίησης, διαχείρισης, ελέγχου και αξιολόγησης 
· Διαδικασία συνεργασίας και σύνταξης της ex-ante αξιολόγησης
2.4 ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ 

     ΕΤΑΙΡΙΚΗΣ ΣΧΕΣΗΣ

2.5 ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΑΕΙΦΟΡΟΥ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΑΠΟ ΤΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

2.6 ΣΥΝΟΨΗ ΠΟΡΙΣΜΑΤΩΝ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΜΕΛΕΤΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ 

      ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ ΤΟΥ Ε.Π

3 ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 

3.1 ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΟΜΑΔΑΣ Α – ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΑΠΟ Ε.Τ.Π.Α. 

· 1ος Άξονας - Α.Π. Α1.1: ΟΔΙΚΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΠΕΡΙΦ. ΑΜ.  ΣΤΟΧΟΥ 1 

· 2ος Άξονας - Α.Π. Α1.2: ΣΙΔΗΡΟΔΡ. & ΣΥΝΔ.  ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ ΠΕΡΙΦ. ΑΜΙΓΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥ 1

·  3ος Άξονας - Α.Π. Α2.1: ΘΑΛΑΣΣΙΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – ΛΙΜΑΝΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡ.  ΑΜ.  ΣΤΟΧΟΥ 1 

· 4ος Άξονας - Α.Π. Α2.2: ΑΕΡΟΠ. ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΑ ΠΕΡΙΦ. ΑΜ.  ΣΤΟΧΟΥ 1. 

· 5ος Άξονας - Α.Π. Α3.1: ΟΡΙΖ. ΔΡΑΣΕΙΣ ΠΡΟΓΡ/ΤΟΣ ΣΥΓΚΟΙΝ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ / ΥΠΕΧΩΔΕ 

· 6ος Άξονας - Α.Π. Α3.2: ΟΡΙΖΟΝΤΙΕΣ ΔΡΑΣΕΙΣ Ε.Π. ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ  /  ΥΜΕ .
·  7ος Άξονας - Α.Π. Α4.1: ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

3.2 ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΟΜΑΔΑΣ Β – ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ  ΤΑΜ. ΣΥΝΟΧΗΣ 

· 8ος Άξονας - Α.Π. Β1.1: ΟΔΙΚΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ 

· 9ος Άξονας - Α.Π. Β1.2: ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΕΣ & ΣΥΝΔΥΑΣΜΕΝΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ

· 10ος Άξονας - Α.Π. Β2.1: ΘΑΛΑΣΣΙΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – ΛΙΜΑΝΙΑ
· 11ος Άξονας - Α.Π. Β2.2: ΑΕΡΟΠΟΡΙΚΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ

· 12ος Άξονας - Α.Π. Β3.1: ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ – ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΜΕΤΡΟ

· 13ος Άξονας - Α.Π. Β3.2: ΑΣΤΙΚΕΣ ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΕΣ .

4 ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 

Αρχες& Φορεις συντονισμου , διαχειρισης & ελεγχου

Παρακολουθηση & Αξιολογηση -  Πληροφορηση & Δημοσιοτητα

Χρηματοδοτικες Ροες & Μεσα Χρηματοοικονομικης τεχνικης

Ανταλλαγη e-δεδομενων -  Εργα Γεφυρες
Διασφαλιση Εταιρικης σχεσης & της αρχης της μη Διακρισης &Ρητρες ευελιξιας

Κανόνες σχετικά με τις δημόσιες συμβάσεις, τις κρατικές ενισχύσεις, τις ίσες ευκαιρίες
και το περιβάλλον 

Διαχειριστική Επάρκεια Δικαιούχων ΕΠ 

5 ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ

5.1 ΕΝΔΕΙΚΤΙΚΗ ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΩΝ ΠΟΡΩΝ ΑΝΑ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ,

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΚΑΙ ΕΔΑΦΙΚΟ ΤΥΠΟ

5.2 ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΟΙ ΠΙΝΑΚΕΣ 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΣΤΟ ΕΠΕΠ & ΣΤΙΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ

Σύμφωνα με το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ), βασικές προτεραιότητες της αναπτυξιακής στρατηγικής της χώρας για την προγραμματική περίοδο 2007 – 2013 αποτελούν 

· η επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας,

· η προώθηση της κοινωνίας της γνώσης και της καινοτομίας, 

· η ενίσχυση της απασχόλησης και της κοινωνικής συνοχής, 

· η βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και 

· η ενίσχυση της ελκυστικότητας της χώρας ως τόπο επενδύσεων εργασίας και διαβίωσης. 

Στην τελευταία προτεραιότητα, περιλαμβάνεται η ανάπτυξη και ο εκσυγχρονισμός των φυσικών υποδομών και των συναφών υπηρεσιών του συστήματος μεταφορών της χώρας, που υλοποιείται σε μεγάλο βαθμό από το παρόν Επιχειρησιακό Πρόγραμμα .

Σε εθνικό επίπεδο ο στρατηγικός σχεδιασμός του ΕΠΕΠ οφειλει να είναι συμβατός με τη μεσοπρόθεσμη στρατηγική του ΕΣΠΑ 2007-2013,και ειδικωτερα με τον Γενικο Στοχο 13, αλλά και με την ευρύτερη μακροπρόθεσμη αναπτυξιακή στρατηγική της Ελλάδας και τη βραχυπρόθεσμη στρατηγική του Εθνικού Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων 2005 – 2008 για την περιφερειακή και κοινωνική συνοχή.

Ειδικωτερα ο Γενικος Στοχος 13 εξειδικευεται παραπερα ως δρασεις για :

· την αντιμετώπιση των ασυνεχειών στα Διευρωπαϊκά δίκτυα μεταφορών

· την ανάπτυξη συνδυασμένων μεταφορών και την ενίσχυση της διατροπικότητας του συστήματος μεταφορών 

· τη σύνδεση των περιοχών της χώρας με τα Διευρωπαϊκά δίκτυα  μεταφορών

·  την ανάπτυξη και επέκταση των αστικών μεταφορών 

·  την αναβάθμιση των υποδομών 

·  την προώθηση θεσμικών και οργανωτικών παρεμβάσεων

Επί πλέον ο  Γενικός Στόχος 13 είναι σε συνάφεια με την πολιτική της Ε.Ε για τον τομέα των Μεταφορών, καθώς οι βασικές ανάγκες της Ε.Ε. για τις μεταφορές, όπως διατυπώνονται στη Λευκή Βίβλο,  συνοψίζονται σε τέσσερις άξονες πολιτικής:

1. Απελευθέρωση των αγορών των μεταφορών

2. Εξισορρόπηση της ανάπτυξης ανάμεσα στα μέσα μεταφοράς

3. Αντιμετώπιση της κυκλοφοριακής συμφόρησης στις οδικές, αστικές και αεροπορικές μεταφορές

4. Αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των μεταφορών

Εξ αλλου η αναπτυξιακή στρατηγική του ΕΣΠΑ οφειλει να διαμορφώνεται σε συνέργεια με πολυετείς εθνικές τομεακές πολιτικές, οπου υπαρχουν, που περιλαμβάνουν (εκτός των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων) παρεμβάσεις αμιγούς εθνικής χρηματοδότησης ή και τη συμβολή του ιδιωτικού τομέα. Εδώ υπογραμμιζεται ηαναγκη για  προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων, σε συνδυασμό με τους διαθέσιμους εθνικούς και κοινοτικούς πόρους, ως σημαντικη και αναγκαια χρηματοδοτικη μοχλευση στην ανάπτυξη και λειτουργία των δικτύων και των υπηρεσιών μεταφορών. 

Στο πλαίσιο αυτό, εντάσσονται οι συμβάσεις παραχώρησης για την υλοποίηση έργων μεταφορικών υποδομών, όπου έχουν ήδη υλοποιηθεί και τεθεί σε λειτουργία μείζονος κλίμακας συγκοινωνιακά έργα και έχει επομένως αποκτηθεί πολύτιμη σχετική εμπειρία στον τομέα των συγκοινωνιακών έργων.

Πιο συγκεκριμενα το ΕΠΕΠ οφειλει να συνεργει και να συμπληρωνει η να συμπληρωνεται απο τα προγραμματα :

· Σχέδιο Ανάπτυξης Μεταφορών 2007-2013 και εικοσαετίας (ΥΜΕ)

· Εθνική Λιμενική Πολιτική (ΥΕΝ)

· ΕΣΠΑ / ΠΕΠ (5) στον  Αξονα για την  Προσπελασιμοτητα 

Σε κοινοτικό επίπεδο, ο στρατηγικός και ο επιχειρησιακός σχεδιασμός του Προγράμματος οφειλει να είναι συμβατός με 

· τις Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές της Κοινότητας 2007 – 2013  για την πολιτική της συνοχής και την ενίσχυση της ανάπτυξης και της απασχόλησης, 

· με τους στόχους της ανανεωμένης στρατηγικής της Λισσαβόνας για την ανάπτυξη και απασχόληση και 

· με τις περιβαλλοντικές διαστάσεις που προστέθηκαν στους στόχους αυτούς από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Γκέτεμπορκ του 2001.

Στο Κοινοτικό Πρόγραμμα της Λισσαβόνας εκφράζεται η βούληση τα προγράμματα να στοχεύουν:

 « ... σε σημαντικές επενδύσεις υποδομής στον τομέα των μεταφορών, του περιβάλλοντος και της ενέργειας...Βελτιώνοντας την προσβασιμότητα, τα αποτελεσματικά δίκτυα υποδομής είναι μία από τις προϋποθέσεις ανάπτυξης των επιχειρήσεων  και τη δημιουργία θέσεων εργασίας...». 

Στο πλαίσιο του γενικού στόχου να καταστεί η Ευρώπη ελκυστικότερος τόπος επενδύσεων και εργασίας, η Κοινότητα έχει δεσμευτεί ότι : 

«...τα κοινοτικά κεφάλαια και η νομοθεσία θα συμπληρώσουν τις εθνικές προσπάθειες για τη βελτίωση της διασύνδεσης, της διαλειτουργικότητας και της προσβασιμότητας των εθνικών δικτύων.». 
Επίσης η Κοινότητα έχει δεσμευτεί να ολοκληρώσει μία συμφωνία στο πλαίσιο του γύρου της Ντόχα, για διεθνείς και διμερείς συμφωνίες σχετικά με την παροχή αεροπορικών και θαλάσσιων υπηρεσιών, που θα συμβάλουν στην προτυποποίηση της λειτουργίας των αεροπορικών και λιμενικών υποδομών των κρατών – μελών.

Οι Κοινοτικές αυτές πολιτικές και μέρος των στρατηγικών προτεραιοτήτων ανάπτυξης της χώρας, εξυπηρετείται με την επίτευξη ειδικότερων στόχων, που υλοποιούνται, εκτός των άλλων τομεακών και περιφερειακών προγραμμάτων και με τη συμβολή της εφαρμογής του παρόντος .

Επίσηςθα πρεπει να προωθηθει έμμεσα και η προτεραιότητα της βελτίωσης του θεσμικού περιβάλλοντος με παρεμβάσεις θεσμικού και οργανωτικου  χαρακτήρα για τον τομέα των μεταφορών.
Επιπλέον, σε συνδυασμό με τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα του ΕΣΠΑ, το παρόν τομεακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, οφειλει να εξυπηρετεί και την περιφερειακή διάσταση των στρατηγικών προτεραιοτήτων με την ολοκλήρωση των βασικών υποδομών μεταφορών και περιβάλλοντος που προάγουν την περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και τη βιώσιμη ανάπτυξη αντίστοιχα σε τοπικό επίπεδο.

Σε σχέση με την εθνική πολιτική μεταφορών, βασική προτεραιότητα αποτελεί η ολοκλήρωση της ανάπτυξης του εθνικού συστήματος μεταφορών για την εξασφάλιση της ταχείας και ασφαλούς μετακίνησης προσώπων και της αποτελεσματικής μεταφοράς εμπορευμάτων, που θα συμβάλλει στην

· ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, 

· στην περιφερειακή ανάπτυξη και 

· στην βελτίωση της προσπελασιμότητας και των υπηρεσιών γενικού οικονομικού ενδιαφέροντος.

Παράλληλα, η ανάπτυξη διευρωπαϊκών μεταφορικών υποδομών και κυρίως των διασυνοριακών έργων είναι σημαντική για την επίτευξη μεγαλύτερης ενοποίησης των εθνικών αγορών, ειδικά στο πλαίσιο της διευρυμένης Ένωσης. 
ΑΝΑΛΥΣΗ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΚΑΙ ΣΤΟΧΟΙ   Ε.Ε.

Τα βασικά χαρακτηριστικά του Ελληνικού χώρου που προσδιορίζουν τα αντίστοιχα χαρακτηριστικά του συστήματος μεταφορών της χώρας είναι:

• Η συγκέντρωση υπέρμετρα μεγάλου τμήματος του πληθυσμού και των κοινωνικών και οικονομικών δραστηριοτήτων της χώρας στην Αττική (35% του πληθυσμού και 39% του ΑΕΠ της χώρας) με σοβαρες επιπτώσεις γενικότερα στην περιφερειακή ανάπτυξη,. Παρόμοια είναι επίπτωση της Θεσσαλονίκης, κυρίως στο σύστημα μεταφορών της Βόρειας Ελλάδας

• Η τουριστική ανάπτυξη που έχει διαμορφώσει εστίες ηυξημενης ζήτησης μετακινήσεων κυρίως στα νησιά, αλλά και σε αρκετές περιοχές της ηπειρωτικής Ελλάδας εκτός μεγάλων αστικών συγκεντρώσεων και δημιουργεί σημαντικές απαιτήσεις συνδέσεων με τα αστικά κέντρα, καθώς και με τις περιοχές προέλευσης των τουριστών, μέσω ενός ολοκληρωμένου συστήματος αεροδρομίων, λιμένων και οδικών προσβάσεων   ?????????.
• Πέραν της τουριστικής τους σημασίας, η πληθώρα των διάσπαρτων κατοικημένων νησιών, που δημιουργεί απαιτήσεις για αεροπορική και θαλάσσια εξυπηρέτηση των μονίμων κατοίκων..

• Η μορφολογία του εδάφους της ηπειρωτικής Ελλάδας, που χαρακτηρίζεται από τη διάσπαση της χώρας κυρίως από τον κεντρικό ορεινό όγκο στην κατεύθυνση βορρά- νότου και οδηγεί στη γραμμική ανάπτυξη των δικτύων χερσαίων μεταφορών, με κορμό οδικού δικτύου σε σχήμα περίπου Τ και γραμμικό σιδηροδρομικό δίκτυο που καλύπτει μόνο την κεντρική και ανατολική χώρα.

• Η θέση της χώρας στο ΝΑ άκρο της Ε.Ε., χωρίς μέχρι σήμερα χερσαία σύνορα με άλλο κράτος-μέλος, που έχει περιορίσει τις χερσαίες μεταφορές, οδικές και σιδηροδρομικές, από και προς την Ε.Ε. και τη λοιπή Ευρώπη. Αντ’ αυτών, κυρίως από το 1990 και μετά, αναπτύχθηκαν οι θαλάσσιες εμπορευματικές μεταφορές, με κύριες θαλάσσιες πύλες την Πάτρα και την Ηγουμενίτσα, καθώς και οι Aεροπορικές μεταφορές προσώπων.

Παράλληλα, την τελευταία δεκαετία έχει αναπτυχθεί σημαντικά το διαμετακομιστικό εμπόριο της χώρας, ιδιαίτερα όσον αφορά στη διακίνηση εμπορευματοκιβωτίων μεταφόρτωσης μέσω του λιμένα Πειραιά.
• Σημαντικό πρόβλημα στην Ε.Ε. γενικότερα και στην Ελλάδα είναι οι κυκλοφοριακές συμφορήσεις στα μεγάλα αστικά κέντρα, που επηρεάζουν την ανταγωνιστικότητα της Ε.Ε. και επενεργούν αρνητικά σε έναν από τους βασικούς στόχους της Λισσαβόνας.

Πέραν αυτών, το σύστημα μεταφορών στην Ελλάδα επηρεάζεται από τις πολιτικές και τις προτεραιότητες της Ε.Ε. σε τομείς όπως:

• Η απελευθέρωση των διεθνών μεταφορών, με δικαίωμα εγκατάστασης στα κράτη μέλη υπηρεσιών από όλη την Ε.Ε. (cabotage).

• Η καθιέρωση κανόνων ασφαλείας και ορίων ταχύτητας για φορτηγά και λεωφορεία και ο περιορισμός των κινδύνων από τη μεταφορά επικίνδυνων προϊόντων.

• Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή ενός ολοκληρωμένου Διευρωπαϊκού Συστήματος Μεταφορών, καθώς και ενός Πανευρωπαϊκού δικτύου μεταφορών για τη σύνδεση με την Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη (ΚΑΕ) και την Μεσόγειο. Στην Ελλάδα, στα Διευρωπαϊκά Δίκτυα Αυτοκινητοδρόμων περιλαμβάνεται 

· ο άξονας ΠΑΘΕ, 

· η Εγνατία Οδός και οι κύριοι κάθετοι σε αυτήν άξονες, 

· η ΙΟΝΙΑ ΟΔΟΣ με τη ζεύξη Ρίου-Αντιρρίου, 

· ο αυτοκινητόδρομος Κεντρικής Ελλάδος, 

· ο άξονας Κόρινθος – Τρίπολη – Καλαμάτα / Σπάρτη, 

· ο Βόρειος και ο Νότιος Οδικός Άξονας Κρήτης και 

· στην Αττική, η Αττική Οδός περιλαμβανομένης και της σύνδεσης με το διεθνές αεροδρόμιο της Αθήνας «Ελευθέριος Βενιζέλος» στα Σπάτα.

Τα Πανευρωπαϊκά Δίκτυα δημιουργούν απαιτήσεις σύνδεσης της χώρας με αυτά μέσω του ΠΑΘΕ, των κάθετων συνδέσεων της Εγνατίας Οδού και των απολήξεων της Ιόνιας Οδού και συγκεκριμένα με τους άξονες:

· Μέσω FYROM/ Μέσω Βουλγαρίας:/ Μέσω Τουρκίας: 

Στα Διευρωπαϊκά Δίκτυα Σιδηροδρομικών Γραμμών Υψηλής Ταχύτητας (ΣΓΥΤ) περιλαμβάνεται ο σιδηροδρομικός άξονας ΠΑΘΕ/Π, που διασυνδέει τα μεγάλα αστικά κέντρα της χώρας Πάτρα, Αθήνα και Θεσσαλονίκη και παρέχει σύνδεση με το Πανευρωπαϊκό Σιδηροδρομικό Διάδρομο IV: Βερολίνο/ Νυρεμβέργη-Πράγα- Μπρατισλάβα-Βουδαπέστη-Κονστάντα/Θεσσαλονίκη/Κωνσταντινούπολη.

• Βελτίωση της ισορροπίας μεταξύ των οδικών και των άλλων μέσων μεταφοράς, για την προστασία του περιβάλλοντος και τη μείωση της κατανάλωσης καυσίμων, της κυκλοφοριακής συμφόρησης και των ατυχημάτων.

Το σύστημα μεταφορών στην Ελλάδα επηρεάζεται πλέον και από τις τεχνολογικές εξελίξεις που αφορούν κυρίως:

· Στην τεχνολογία οχημάτων 

· Στη δρομολόγηση ταχύπλοων πλοίων νέας τεχνολογίας κλπ.

· Στη βελτίωση της ασφάλειας που επιτυγχάνεται επίσης με την ανάπτυξη συστημάτων εντοπισμού 
· Στη σύγχρονη σηματοδότηση / τηλεδιοίκηση) των σιδηροδρομικών αξόνων γραμμών υψηλής ταχύτητας.

· Στις τεχνολογικές εξελίξεις που αφορούν στην ασφάλεια και ποιότητα της ναυσιπλοΐας, 

· Στα συστήματα ηλεκτρονικών διοδίων 

· Στις νέες τεχνολογίες στις κατασκευές.
Σημαντικές επιπτώσεις τέλος έχει για την Ελλάδα η αυξημένη τάση ενοποίησης των παγκόσμιων αγορών . Λόγω θέσης στο νοτιοανατολικό χερσαίο σύνορο της Ε.Ε., η Ελλάδα έχει σημαντικές προσβάσεις στη Μέση Ανατολή (τόσο δια θαλάσσης όσο και δια ξηράς με την Εγνατία Οδό) και στην Αφρική (δια θαλάσσης). Το πλεονέκτημα αυτό ενισχύεται ακόμα περισσότερο απο την  προσχώρηση της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας στην Ε.Ε.

Το μεταφορικό δίκτυο είναι άμεσα και έμμεσα συσχετισμένο με την υλοποίηση των στόχων της Ε.Ε. και ειδικότερα με τους στόχους της Λισσαβόνας και τις προτεραιότητες του Γκέτεμποργκ .
Πιο συγκεκριμένα, το σύστημα μεταφορών επιδρά άμεσα στα εξής:

· Στη δυνατότητα επαφής πολλών από τις απομακρυσμένες και απομονωμένες περιοχές της χώρας με τους πόλους συγκέντρωσης οικονομικής ανάπτυξης 

· Στην υλοποίηση στόχων όπως η άρση της απομόνωσης· η τόνωση της δημογραφικής και παραγωγικής ανάπτυξης των ορεινών, παραμεθόριων και νησιωτικών περιοχών· 

· Στη βελτίωση των συνθηκών μετακίνησης στις μεγάλες αστικές συγκεντρώσεις, ιδιαίτερα στην Αθήνα και στη Θεσσαλονίκη, αλλά και στις άλλες μεγάλες πόλεις,.

· Στο κόστος των μεταφορών πρώτων και ενδιαμέσων υλών και τελικών προϊόντων και επομένως στην ανταγωνιστικότητα των παραγωγικών μονάδων και δραστηριοτήτων 

· Στη βιώσιμη ανάπτυξη και αύξηση της ανταγωνιστικότητας, μέσω της δημιουργίας υποδομών συνδυασμένων μεταφορών, Επίσης, δημιουργούνται οι προϋποθέσεις για την ενίσχυση της διατροπικότητας των μεταφορών, της μείωσης της περιβαλλοντικής ρύπανσης και της εξοικονόμησης ενέργειας.

Τα βασικά χαρακτηριστικά του υφισταμένου συστήματος μεταφορών της χώρας προσδιορίζονται σε γενικές γραμμές ως εξής:

Οδικές Μεταφορές

Το συνολικό μήκος του υπεραστικού οδικού δικτύου της χώρας ανέρχεται σήμερα σε 40.000 χλμ. περίπου. Από αυτά, περί τα 10.000 χλμ. συνιστούν το Εθνικό Οδικό Δίκτυο (ΕΟΔ), τμήμα του οποίου υπάγεται στο Διευρωπαϊκό Δίκτυο-ΔΔ (~3.500 χλμ).

Το σημερινό μήκος των υλοποιημένων ή υπό κατασκευή / προγραμματισμό οδικών αξόνων που υπάγονται στο ΔΔ ανέρχεται σε 1.897 χλμ., αποτελούμενο από τους εξής άξονες:

• ΠΑΘΕ (Πάτρα - Αθήνα - Θεσσαλονίκη - Εύζωνοι), μήκους 744 χλμ.,

• Εγνατία Οδός (Ηγουμενίτσα - Κήποι), μήκους 680 χλμ.,

• ΒΟΑΚ (Βόρειος Άξονας Κρήτης), μήκους 311 χλμ.
• Κόρινθος – Τρίπολη – Καλαμάτα/Σπάρτη, μήκους 162 χλμ
Μετά την ολοκλήρωση των πρόσθετων, ήδη προγραμματισμένων, παρεμβάσεων – στις οποίες υπάγονται οι βασικοί οδικοί άξονες της Ιόνιας Οδού και του Αυτοκινητόδρομου Κεντρικής Ελλάδος (Ε65)– το σύνολο του μήκους των ΔΔ αυτοκινητοδρόμων στην Ελλάδα θα ανέλθει στα 3.000 χλμ. περίπου, εκ των οποίων 2.000 χλμ. θα είναι λειτουργικά μέχρι το τέλος του 2008 και τα υπόλοιπα θα υλοποιηθούν κατά τη διαχειριστική περίοδο 2007-2013.

Στις προγραμματισμένες παρεμβάσεις περιλαμβάνονται περίπου 800 χλμ. αυτοκινητοδρόμων που θα υλοποιηθούν με συμβάσεις παραχώρησης.

Το μήκος του Επαρχιακού Οδικού Δικτύου της χώρας ανέρχεται σε 30.000 χλμ. περίπου, ενώ μαζί με το τοπικό και το αστικό οδικό δίκτυο σε περίπου 75.000 χλμ.
Σε σχέση με το επίπεδο οδικής ασφάλειας, ενώ κατά την περίοδο 1990-2000 ο αριθμός των θανατηφόρων ατυχημάτων στο οδικό δίκτυο της χώρας παρέμεινε σταθερός, τα τελευταία χρόνια υπήρξε σημαντική μείωση κατά 20% μεταξύ 2000-2004 – κυρίως ως αποτέλεσμα της απόδοσης στην κυκλοφορία σημαντικών τμημάτων αυτοκινητοδρόμων, με ξεχωριστά οδοστρώματα για κάθε κατεύθυνση κυκλοφορίας και παρεμβολή μεσαίας διαχωριστικής νησίδας. Η χώρα όμως εξακολουθεί να έχει υψηλούς δείκτες οδικών ατυχημάτων σε σχέση με τους εταίρους της στην Ε.Ε. 

Το πρόβλημα σε μεγάλο βαθμό οφείλεται στην κατάσταση του εθνικού οδικού δικτύου που δεν έχει αναβαθμισθεί, στην μέτρια κατάσταση του επαρχιακού και λοιπού οδικού δικτύου της χώρας, καθώς και στο ότι τα λαμβανόμενα σχετικά μέτρα βελτίωσης της οδικής ασφάλειας είναι συνήθως κατασταλτικού και όχι προληπτικού χαρακτήρα.

Το οδικό δίκτυο ιστορικά και λόγω του γεωμορφολογικού ανάγλυφου της χώρας, έχει αποτελέσει ένα από τα βασικότερα στοιχεία για τη μείωση της περιφερειακότητας και της απομόνωσης πολλών περιοχών, την προώθηση της ισόρροπης περιφερειακής ανάπτυξης και της ένταξης πολλών περιοχών στο βασικό αναπτυξιακό ιστό, τη δημιουργία λειτουργικών συστημάτων οικισμών, την προώθηση της σύγκλισης σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, τη μείωση του κόστους των μεταφορών και επομένως τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των παραγωγικών λειτουργιών, καθώς και τη διάχυση των κοινωνικών υπηρεσιών, στο βαθμό που αυτή εξαρτάται από τα χαρακτηριστικά της προσπελασιμότητας, σε όλες της περιοχές της χώρας..

Επομένως, η ανάπτυξη του οδικού δικτύου της χώρας (συνολικά και όχι μόνο των τμημάτων του που εντάσσονται στα Δ.Δ.) έως σήμερα, σε ένα εκ των υστέρων απολογισμό με βάση τις νέες Ευρωπαϊκές στρατηγικές και προτεραιότητες, βρίσκεται σε γενικές γραμμές σε συνάφεια τις κατευθυντήριες γραμμές της Ε.Ε. και είναι συμβατή με τους στόχους της Λισσαβόνας και του Γκέτεμποργκ.

Σημαντικά κενά εξακολουθούν να υπάρχουν στο οδικό δίκτυο σήμερα – όσον αφορά και σε βασικούς διαπεριφερειακούς οδικούς άξονες και σε ενδοπεριφερειακές και τοπικές συνδέσεις. 

Αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό για την Ελλάδα, δεδομένων των ιδιομορφιών του ελληνικού χώρου, ορισμένες από τις οποίες αναφέρθηκαν ανωτέρω – διάσπαση του χώρου λόγω γεωμορφολογίας, υπέρμετρη συγκέντρωση πληθυσμού και οικονομικών και κοινωνικών δραστηριοτήτων κατά μήκος του άξονα ΠΑΘΕ, δια ξηράς απομόνωση της χώρας ως σήμερα από τους εταίρους της στην Ε.Ε., με αποτέλεσμα κυριαρχία των μικρών αποστάσεων στις μετακινήσεις προσώπων και στις μεταφορές προϊόντων κλπ. 

Σιδηροδρομικές και Συνδυασμένες Εμπορευματικές Μεταφορές

Η δημιουργία ενός ολοκληρωμένου Ευρωπαϊκού Συστήματος Μεταφορών καθιστά αναγκαία την αναβάθμιση του σιδηροδρόμου σε τεχνικό και σε οργανωτικό επίπεδο. 

Οι νέες πολιτικές αφορούν τα «τραίνα υψηλών ταχυτήτων» για τις επιβατικές μεταφορές και τους ειδικούς εμπορευματικούς διαδρόμους (Freight Freeways) για ταχεία διακίνηση των εμπορευμάτων με σιδηρόδρομο. Οι μεταφορές με συρμούς υψηλών ταχυτήτων μπορούν να ανταγωνισθούν αποτελεσματικά τις αεροπορικές μεταφορές σε μεσαίες αποστάσεις καθώς είναι φθηνότερες, προσφέρουν μεγαλύτερη άνεση και είναι ταχύτερες. Ένα ευρωπαϊκό δίκτυο υψηλών ταχυτήτων δεν μπορεί να περιλαμβάνει μόνο τις χώρες της Ε.Ε. αλλά πρέπει να υπάρξει πρόβλεψη επέκτασης στο σύνολο των χωρών της Ευρώπης.

Ο ρόλος του σιδηροδρόμου αναμένεται να αναβαθμισθεί σημαντικά κατά την προσεχή περίοδο με στόχο την προσέλκυση επιβατικού και εμπορευματικού έργου κυρίως μέσω εκτροπής μέρους του οδικού μεταφορικού έργου. Η ανάγκη για την αναβάθμιση, τόσο του σιδηροδρομικού δικτύου, όσο και των παρεχόμενων υπηρεσιών καθώς και η ανάγκη αναδιοργάνωσης της διαχείρισης των σιδηροδρομικών μεταφορών μπορούν να εξαχθούν από τα δεδομένα εξέλιξης του μεταφορικού έργου του σιδηροδρόμου για τη τελευταία τριακονταετία σε Ευρωπαϊκό και Εθνικό επίπεδο.

Το ελληνικό σιδηροδρομικό δίκτυο, συνολικού μήκους 2.414 χλμ., είναι ως επί το πλείστον γραμμικό, εξυπηρετώντας κυρίως τις Περιφέρειες Στερεάς Ελλάδας, Δυτικής Ελλάδας, Αττικής, Θεσσαλίας και Κεντρικής / Δυτικής Μακεδονίας και εν μέρει την Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας-Θράκης. Οι περιοχές που γειτνιάζουν άμεσα με το δίκτυο είναι περιορισμένες.

Το μεγαλύτερο μέρος του δικτύου (82,5%) αποτελείται από μονή γραμμή, με φτωχά γεωμετρικά χαρακτηριστικά και με πεπαλαιωμένη επιδομή και υποδομή, τα οποία δεν επιτρέπουν την ανάπτυξη υψηλών ταχυτήτων. Παράλληλα, ένα μεγάλο μέρος του δικτύου (673 χλμ. ή 28% του συνολικού μήκους) είναι μετρικού εύρους, ενώ το υπόλοιπο είναι κανονικού εύρους. Η «διχοτόμηση» αυτή του δικτύου δημιουργεί πολλά προβλήματα στη σιδηροδρομική σύνδεση των διαφόρων περιοχών της χώρας.

Σημαντικές βελτιώσεις επέρχονται σε μεγάλα τμήματα του δικτύου από τα έργα που ολοκληρώνονται μέχρι το τέλος της προγραμματικής περιόδου 2000-2006, ιδίως στο βασικό σιδηροδρομικό άξονα, ο οποίος έχει ενταχθεί στα Διευρωπαϊκά Δίκτυα Μεταφορών (άξονας Πάτρα – Αθήνα – Θεσσαλονίκη - Ειδομένη / Προμαχώνας - Π.Α.Θ.Ε./Π.) και αναλογεί στο 74% του συνολικού μήκους του δικτύου. Περιορισμένος αριθμός των λοιπών τμημάτων του δικτύου υφίστανται βελτιωτικές παραλλαγές χάραξης και ευρύτερες αναβαθμίσεις.

Χαρακτηριστική είναι επίσης η έλλειψη σιδηροδρομικής σύνδεσης των σημαντικών ελληνικών λιμένων – με βασική εξαίρεση τη σιδηροδρομική σύνδεση του εμπορευματικού λιμένα Πειραιά με το Θριάσιο πεδίο, η οποία αναμένεται να ολοκληρωθεί εντός του 2008, με συγχρηματοδότηση από το Ταμείο Συνοχής.

Στο πλαίσιο της δημιουργίας των Διευρωπαϊκών Δικτύων Μεταφορών, η Ευρωπαϊκή Ένωση προέβη στη δημιουργία και προσδιορισμό ενός Διευρωπαϊκού Δικτύου Συνδυασμένων Μεταφορών, που συμπληρώνει το Οδικό και το Σιδηροδρομικό Διευρωπαϊκό Δίκτυο, το Διευρωπαϊκό Δίκτυο εσωτερικής Ναυσιπλοΐας και το δίκτυο λιμένων. Η δημιουργία αυτών των δικτύων εξυπηρετεί κυρίως τις εμπορευματικές μεταφορές. 

Σήμερα υπάρχει το θεσμικό πλαίσιο για την ίδρυση, εγκατάσταση και λειτουργία εμπορευματικών κέντρων, βάσει του οποίου θα γίνει και θα αξιολογηθεί η διαγωνιστική διαδικασία υποβολής των προτάσεων για χρηματοδότηση, καθώς και το πλαίσιο λειτουργίας για την ανάπτυξη των Εμπορευματικών Κέντρων.

Παρόλα αυτά δεν έχει υλοποιηθεί έως σήμερα κάποιο σχετικό έργο.

Εξαίρεση αποτελεί το Εμπορευματικό Κέντρο (Ε.Κ.) του Προμαχώνα Σερρών που δημιουργήθηκε με Σύμπραξη ιδιωτικού και δημοσίου φορέα και παρέχει υπηρεσίες δημόσιας χρήσης. 

Στην παρούσα φάση η Ελλάδα δεν διαθέτει οργανωμένο δίκτυο Ε.Κ.

Η σημαντικότερη, προγραμματισμένη παρέμβαση για την ανάπτυξη κέντρου

συνδυασμένων εμπορευματικών μεταφορών στην Ελλάδα αφορά στη δημιουργία του συγκροτήματος του Ο.Σ.Ε στο Θριάσιο Πεδίο και στη σιδηροδρομική σύνδεσή του με το λιμένα Πειραιά, μέσω του οποίου θα διακινούνται προς όλη την ηπειρωτική Ελλάδα και προς τις χώρες βορείως των συνόρων σημαντικές ποσότητες εμπορευματοκιβωτίων και αυτοκινήτων που εκφορτώνονται στο λιμένα.

Θαλάσσιες Μεταφορές

Ως προς την επιβατική κίνηση, οι εσωτερικές μετακινήσεις (ακτοπλοΐα και τοπικά πορθμεία) αναλογούν στη μεγάλη πλειοψηφία του συνόλου, με την κίνηση εξωτερικού περιορισμένη  (ως  επί το πλείστον σε συνοδούς οχημάτων), λόγω έντονου ανταγωνισμού από τις αεροπορικές μεταφορές.

Αντίθετα, σημαντική είναι η διεθνής διακίνηση εμπορευμάτων που το 2004 έφθασε τους 76,4 εκατομμύρια τόννους (σύνολο φορτώσεων και εκφορτώσεων). Ακόμη μεγαλύτερη είναι η εμπορευματική κίνηση της ακτοπλοΐας που έφθασε τους 80,4 εκατομμύρια τόννους το 2004. Επισημαίνεται ότι με φορτηγά αυτοκίνητα, διακινούμενα με πλοία ακτοπλοΐας, καθώς και με φορτηγά πλοία, εξασφαλίζεται η τροφοδοσία με βασικά προϊόντα, απαραίτητα για την επιβίωση των μονίμων κατοίκων και την εξυπηρέτηση των επισκεπτών / τουριστών, όλων των νησιών της χώρας.

Η συμβολή στην υλοποίηση των στόχων της Ε.Ε. των λιμένων της χώρας, η οποία έχει πληθώρα κατοικημένων νησιών, μεταξύ των οποίων περιλαμβάνονται και οι κυριότεροι τουριστικοί προορισμοί της, είναι εμφανής, δεδομένου ότι όλα τα νησιά εξαρτώνται απόλυτα από τις θαλάσσιες μεταφορές για την τροφοδοσία τους και τη διακίνηση οχημάτων, ενώ το πλοίο παραμένει σημαντικότατο μέσο στις επιβατικές μετακινήσεις.

Εξακολουθούν να υπάρχουν σημαντικά προβλήματα όσον αφορά στην επάρκεια της λιμενικής υποδομής, στην καταλληλότητά της για την κάλυψη των αναγκών των πλοίων νέας τεχνολογίας (επιβατικών και εμπορικών), σε χερσαίους χώρους και υποδομή των λιμένων, καθώς και στη σύνδεσή τους με τα λοιπά δίκτυα μεταφορών και ιδιαίτερα το σιδηροδρομικό δίκτυο που είναι προϋπόθεση για την ανάπτυξη των συνδυασμένων μεταφορών. 

Αεροπορικές Μεταφορές

Ο τομέας των αερομεταφορών έχει μεγάλα περιθώρια ανάπτυξης τόσο παγκοσμίως όσο και στην Ελλάδα, τάση η οποία πιστοποιείται από τη μέχρι τώρα εξέλιξή του. Η Ε.Ε. δημιούργησε ένα Ευρωπαϊκό μεταφορικό δίκτυο αεροδρομίων από τα αεροδρόμια τα οποία είναι αναγνωρισμένα από τα κράτη μέλη ως «εθνικής σημασίας», σύμφωνα με τις βασικές λειτουργίες τους. Τα αεροδρόμια ταξινομήθηκαν σύμφωνα με την κυριότερη λειτουργία τους σε κοινοτικά και περιφερειακά σημεία σύνδεσης και σε σημεία πρόσβασης.

Επίσης, η Ε.Ε. έχει θέσει μεταξύ των προτεραιοτήτων της τη δημιουργία του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Ουρανού (Single European Sky). Ο κύριος στόχος του είναι η βέλτιστη και ασφαλης διαχείριση της εναερίου κυκλοφορίας και η ικανοποίηση όλων των χρηστών -πολιτικών και στρατιωτικών- του εναέριου χώρου, θεωρουμένου ως κοινού αγαθού.

Ο κύριος στόχος του κανονιστικού πλαισίου που προώθησε η Ευρώπη στον τομέα των αερομεταφορών ήταν η απελευθέρωση (Liberalization) της ευρωπαϊκής αγοράς.. Το αποτέλεσμα αυτό υλοποιήθηκε με το Τρίτο Πακέτο μέτρων απελευθέρωσης με το οποίο αρχικά απελευθερώθηκαν οι διασυνοριακές πτήσεις μεταξύ των κρατών-μελών της ΕΕ, και ακολούθησαν τον Απρίλιο του 1997 οι εσωτερικές πτήσεις.

Σε εθνικό επίπεδο, η απελευθέρωση των αεροπορικών μεταφορών νομοθετήθηκε το 1991 σύμφωνα με τη σχετική οδηγία της Ε.Ε., και είχε σαν αποτέλεσμα την κατάργηση του μονοπωλιακού καθεστώτος του κρατικού αερομεταφορέα, καθώς και την απελευθέρωση του τομέα εξυπηρέτησης (1996). Ήδη από το 1998 απελευθερώθηκαν οι υπηρεσίες Handling  (επίγειας εξυπηρέτησης), 
Οι αεροπορικές μεταφορές στην Ελλάδα είναι εξαιρετικά σημαντικές, λόγω:

· Της γεωμορφολογίας της χώρας και της πληθώρας των κατοικημένων νησιών της.

· Της απόστασης από τους εταίρους στην Ε.Ε. και της μη ύπαρξης, μέχρι σήμερα, χερσαίων συνόρων με αυτούς. Η συμβολή των αεροπορικών μεταφορών στη μείωση της «περιφερειακότητας» της χώρας είναι σημαντική.

· Της σημαντικής εισροής αλλοδαπών τουριστών κάθε χρόνο από όλες τις χώρες του κόσμου και κυρίως από τις χώρες της Ε.Ε.

Στην Ελλάδα έχει αναπτυχθεί ένα εκτεταμένο και πυκνό δίκτυο πολιτικών αεροδρομίων (39 σε αριθμό  , τα οποία αποτελούν τις κύριες πύλες εισόδου της χώρας.

Η εκτίμηση της αεροπορικής κίνησης με βάση  βασικό σενάριο συνοψίζεται ως εξής:

• Έτος 2010: 45.000.000 κινήσεις

• Έτος 2020: 65.000.000 κινήσεις

Στην παρούσα περίοδο, η προσφερόμενη εξυπηρέτηση σε αρκετα από αυτά παραμένει ανεπαρκής. 

Αστικές Μεταφορές

Ο ρόλος των αστικών μεταφορών είναι πρώτιστης σημασίας δεδομένου ότι το οδικό δίκτυο παρουσιάζει, ιδιαίτερα τις ώρες αιχμής, υψηλά επίπεδα κορεσμού με αποτέλεσμα να αυξάνεται ο χρόνος και το κόστος μετακίνησης και να επιβαρύνεται το περιβάλλον.

Σε Ευρωπαϊκό και Εθνικό επίπεδο έχει τεθεί ως στόχος η αύξηση του μεριδίου των αστικών Μ.Μ.Μ. με προσέλκυση επιβατικού κοινού από τα ιδιωτικά μέσα μεταφοράς. Η Ε.Ε. με βάση την αρχή της επικουρικότητας συμμετέχει στη χρηματοδότηση των επενδύσεων, όταν προκύπτει προστιθέμενη αξία στις πολιτικές που ασκούνται σε Εθνικό, περιφερειακό ή Ευρωπαϊκό επίπεδο. Έτσι η Ε.Ε. μέσω προγραμμάτων Έρευνας και Ανάπτυξης και μέσω διαμόρφωσης νομικού πλαισίου, που προωθεί τον ανταγωνισμό, συμβάλλει στη βελτίωση της Δημόσιας Συγκοινωνίας. Σε Εθνικό επίπεδο, οι ενέργειες προώθησης των Δημοσίων Συγκοινωνιών έχουν επικεντρωθεί κυρίως στην Αθήνα και λιγότερο στη Θεσσαλονίκη, ενώ για την υπόλοιπη Ελλάδα δεν έχει καθορισθεί συγκεκριμένη στρατηγική.

Η διοργάνωση των Ολυμπιακών Αγώνων 2004 αποτέλεσε μια μοναδική ευκαιρία για την αναβάθμιση του επιπέδου ζωής. Αντίστοιχες παρεμβάσεις στις αστικές μεταφορές των περιοχών εκτός Αττικής δεν υλοποιήθηκαν ή βρίσκονται ακόμη στο στάδιο σχεδιασμού. Πιο συγκεκριμένα:

Αθήνα

Η βελτίωση των κυκλοφοριακών συνθηκών της Αθήνας και ιδιαίτερα η αύξηση της ποιότητας των υπηρεσιών των αστικών συγκοινωνιών αποτελεί βασική προτεραιότητα και πολιτική του Υ.Μ.Ε. Ως στρατηγικός στόχος έχει τεθεί η αύξηση της χρήσης των Μ.Μ.Μ. ώστε να εξυπηρετούν το 50% των αστικών μετακινήσεων στις αρχές του 2008.

Η επιβατική κίνηση των μέσων μαζικής μεταφοράς σταθερής τροχιάς που αφορούν στο τραμ και στο μετρό / ηλεκτρικό της Αθήνας παρουσιάζει μακροχρόνια σταθερή αύξηση(δεν περιλαμβάνεται ο προαστιακός σιδηρόδρομος).

Το δίκτυο των μέσων σταθερής τροχιάς της Αττικής περιλαμβάνει:

· Τον ηλεκτρικό σιδηρόδρομο (ΗΣΑΠ) με μήκος δικτύου 25,8 χλμ. και 24 σταθμούς.

· Το μετρό, το μήκος του δικτύου του οποίου θα ανέλθει σταδιακά (μέχρι το 2009) σε  58,72 χλμ.

· Το τραμ, συνολικού μήκους 10,7 χλμ.

· Τον προαστιακό σιδηρόδρομο.

Λειτουργούν στην Αττική περί τα 2.000 λεωφορεία, δρομολογημένα σε 260 γραμμές, τα οποία εξυπηρετούν περί τους 1.700.000 επιβάτες ημερησίως.

Οι επιβατικές μετακινήσεις εξυπηρετούνται και από 14.000 ταξί περίπου που μεταφέρουν περί τους 700.000 επιβάτες ημερησίως.

Οι παρεμβάσεις που σχετίζονται με την κυκλοφορία των Μ.Μ.Μ. συνοπτικά περιλαμβάνουν:

· Συντονισμό του συστήματος αστικών συγκοινωνιών  

· Οργάνωση και εκσυγχρονισμός συστήματος μέσων σταθερής τροχιάς.

· Λήψη μέτρων αναδιοργάνωσης των λεωφορειακών γραμμών

· Ανασυγκρότηση και επέκταση δικτύου λεωφορειολωρίδων

· Ενιαίο σύστημα κομίστρου, για τη διευκόλυνση των μετεπιβιβάσεων μεταξύ των Μ.Μ.Μ.

· Λειτουργία Παρατηρητηρίου Συγκοινωνιακού Έργου

 Η εφαρμογή  πολιτικής αστικών συγκοινωνιών στην Αθήνα έχει επιφέρει την αύξηση της επιβατικής κίνησης.

Το επίπεδο εξυπηρέτησης των υπαρχόντων επίγειων Μ.Μ.Μ. μη-σταθερής τροχιάς είναι σχετικά χαμηλό για τους παρακάτω λόγους:

· Η μέση ταχύτητα των μέσων μαζικής μεταφοράς ποικίλλει μεταξύ 7 χλμ / ώρα στο κέντρο της Αθήνας και 18 χλμ / ώρα στα προάστια, σε σύγκριση με τα 20 χλμ / ώρα που είναι ένας αποδεκτός μέσος όρος στην Ε.Ε.

· Υπάρχει διακύμανση του χρόνου ταξιδιού των οχημάτων στην ίδια γραμμή και αποκλίσεις των δρομολογίων. Τα οχήματα έχουν πολύ μεγάλα ποσοστά πληρότητας και η πιθανότητα για έναν επιβάτη να βρει κάθισμα στα λεωφορεία κατά τη διάρκεια της ημέρας, έστω και εκτός ωρών αιχμής, είναι σχετικά μικρή. 

Θεσσαλονίκη

Το 2001 ολοκληρώθηκε η Γενική Μελέτη Μεταφορών και Κυκλοφορίας της ευρύτερης περιοχής της Θεσσαλονίκης που εκπονήθηκε για τον Ο.Ρ.Σ.Θ. με στόχο την πρόταση ενός συνδυασμένου Σχεδίου Μεταφορών για την ευρύτερη αστική περιοχή. Στα μέτρα μεσο-μακροπρόθεσμης εφαρμογής περιλαμβάνονται τα εξής:

· Ενιαίος μητροπολιτικός φορέας σχεδιασμού μεταφορών Θεσσαλονίκης

· Μετρό Θεσσαλονίκης ( βασική γραμμή και επεκτάσεις προς τα προάστια της πόλης και προς το αεροδρόμιο )

· Προαστιακός σιδηρόδρομος

· Υποθαλάσσια αρτηρία της Θεσσαλονίκης και το Μετρό Θεσσαλονίκης .

Λοιπά Αστικά Κέντρα

Αναφορικά με τις Αστικές Μεταφορές στα υπόλοιπα αστικά κέντρα της Ελλάδας, δεν υπάρχει καθορισμένη πολιτική για την αντιμετώπιση της συνεχούς επιδείνωσης των συνθηκών κυκλοφοριακής και συγκοινωνιακής εξυπηρέτησης των πολιτών. 

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ

Η επιχειρησιακή διάρθρωση του παρόντος Επιχειρησιακού Προγράμματος «ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΣΠΕΛΑΣΙΜΟΤΗΤΑΣ», περιλαμβάνει Άξονες Προτεραιότητας, που σχετίζονται με έξι διαφορετικές θεματικές ενότητες κάθε μία από τις οποίες αντιστοιχεί σε ένα γενικό στόχο του ΕΠ. Οι ενότητες αυτές είναι: 

I. α) οδικές μεταφορές, 

II. β) σιδηροδρομικές & συνδυασμένες μεταφορές, 

III. γ) θαλάσσιες μεταφορές, 

IV. δ) αεροπορικές μεταφορές, 

V. ε) αστική ανάπτυξη - αστικές συγκοινωνίες και 

VI. στ) οριζόντιες δράσεις.

Ο συνολικός αριθμός των Αξόνων Προτεραιότητας (Α.Π.) Προτεραιότητας (Α.Π.) προκύπτει με τη διαμόρφωση δύο Ομάδων Αξόνων, Α και Β, μία για κάθε ένα από τα δύο Ταμεία χρηματοδότησης του ΕΠ, ΕΤΠΑ και ΤΣ αντίστοιχα ως κατωθι:

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΟΜΑΔΑΣ Α – 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΑΠΟ ΕΤΠΑ

ΥΠΟ-ΟΜΑΔΑ ΑΞΟΝΩΝ Α1: ΧΕΡΣΑΙΕΣ ΥΠΕΡΑΣΤΙΚΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ

1. ος   Άξονας - ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ Α1.1: ΟΔΙΚΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΑΜΙΓΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥ 1

2. ος   Άξονας - ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ Α1.2: ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΕΣ & ΣΥΝΔΥΑΣΜΕΝΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΑΜΙΓΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥ 1 

ΥΠΟ-ΟΜΑΔΑ ΑΞΟΝΩΝ Α2: ΘΑΛΑΣΣΙΕΣ ΚΑΙ ΑΕΡΟΠΟΡΙΚΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ

3. ος Άξονας - ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ Α2.1: ΘΑΛΑΣΣΙΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – ΛΙΜΑΝΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΑΜΙΓΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥ 1

4. ος Άξονας - ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ Α2.2: ΑΕΡΟΠΟΡΙΚΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΑΜΙΓΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥ 1 

ΥΠΟ-ΟΜΑΔΑ ΑΞΟΝΩΝ Α3: ΟΡΙΖΟΝΤΙΕΣ ΔΡΑΣΕΙΣ

5. ος Άξονας – ΑΞΟΝΑΣ    ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ  Α3.1: ΟΡΙΖΟΝΤΙΕΣ ΔΡΑΣΕΙΣ ΣΥΓΚ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΥΠΕΧΩΔΕ

6. ος Άξονας – ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ Α3.2: ΟΡΙΖΟΝΤΙΕΣ ΔΡΑΣΕΙΣ Ε.Π ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑΣ ΥΜΕ 

ΥΠΟ-ΟΜΑΔΑ ΑΞΟΝΩΝ Α4: ΤΕΧΝ. ΥΠ.  ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

7. ος Άξονας – ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ Α4.1: ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΟΜΑΔΑΣ Β – 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΑΠΟ ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ
ΥΠΟ-ΟΜΑΔΑ ΑΞΟΝΩΝ Β1: ΧΕΡΣΑΙΕΣ ΥΠΕΡΑΣΤΙΚΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ
8. ος Άξονας - ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ Β1.1: ΟΔΙΚΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ

9. ος Άξονας - ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ Β1.2: ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΕΣ & ΣΥΝΔΥΑΣΜΕΝΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ 

ΥΠΟ-ΟΜΑΔΑ ΑΞΟΝΩΝ Β2: ΘΑΛΑΣΣΙΕΣ ΚΑΙ ΑΕΡΟΠΟΡΙΚΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ

10. ος Άξονας - ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ Β2.1: ΘΑΛΑΣΣΙΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – ΛΙΜΑΝΙΑ
11. ος Άξονας - ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ Β2.2: ΑΕΡΟΠΟΡΙΚΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΑ 

ΥΠΟ-ΟΜΑΔΑ ΑΞΟΝΩΝ Β3: ΑΣΤΙΚΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ

12. ος Άξονας - ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ Β3.1: ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ - ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΜΕΤΡΟ

13. ος Άξονας - ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ Β3.2: ΑΣΤΙΚΕΣ ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΕΣ

Οι άξονες προτεραιότητας της Ομάδας Α χρηματοδοτούνται από το ταμείο “ΕΤΠΑ” και υλοποιούνται σε Περιφέρειες αμιγούς στόχου 1 

Oι άξονες προτεραιότητας της Ομάδας Β χρηματοδοτούνται από το “Ταμείο Συνοχής” και υλοποιούνται τόσο σε Περιφέρειες αμιγούς στόχου 1, όσο και σε Περιφέρειες μεταβατικής στήριξης (phasing out και phasing in).

Για την παρακολούθηση και αξιολόγηση του ΕΠ, διαμορφώνεται σύστημα δεικτών. 
ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ  : ΕΝΔΕΙΚΤΙΚΗ ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΩΝ ΠΟΡΩΝ

                           ΑΝΑ    ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ,  -  ΕΔΑΦΙΚΟ ΤΥΠΟ
Η απόφαση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 19ης Δεκεμβρίου 2005, για το θέμα της ποσοτικοποιημένης συμβολής της συνοχής στην επίτευξη των στόχων της Λισσαβόνας (σημεία 15 και 16) κατέστησε επίσημη τη δέσμευση για 

· την προώθηση της ανταγωνιστικότητας και 

· της δημιουργίας θέσεων απασχόλησης, 

με δαπάνες των στόχων 1 και 2 της συνοχής. Ειδικότερα, η απόφαση εισήγαγε την οριοθέτηση 

· του  60%   της συνολικής  δαπάνης  του  στόχου 1 – «Σύγκλιση» και 

· του 75% της συνολικής δαπάνης του στόχου 2 – « Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση», 

που θα πρέπει να διατεθεί για την προώθηση των νέων προτεραιοτήτων της ΕΕ. Η πολιτική αυτή δέσμευση αφορά στην κοινοτική συνδρομή, δηλαδή το σύνολο των Ταμείων ΕΤΠΑ, ΕΚΤ και Ταμείο Συνοχής. Επομένως, στον υπολογισμό των μεγεθών δεν λαμβάνεται υπόψη η εθνική συμμετοχή.

Στον Πίνακα ….. παρουσιάζονται οι δαπάνες του ΕΠ «Ενίσχυση της Προσπελασιμότητας» ανά κατηγορία παρέμβασης. Η κατηγοριοποίηση των κονδυλίων του ΕΠΕΠ με βάση τον εδαφικό τύπο των περιοχών παρέμβασης στον Πινακα ….

ΠΙΝΑΚΑΣ  - ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΣΥΝΔΡΟΜΗ ΑΝΑ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ

	ΚΩΔΙΚΟΣ
	ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ


	ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ 
ΣΥΝΔΡΟΜΗ   (€)

	11


	Τεχνολ. πληροφορικής & τηλεπικοινωνιών (πρόσβαση, ασφάλεια, πρόληψη κινδύνου, έρευνα, καινοτομία, e-content κ.λ.π.)
	32.186.500



	………..
	
	

	16
	Σιδηρόδρομοι
	                   0

	17
	Σιδηρόδρομοι (ΤΕΝ-Τ)
	  743.862.700

	18 
	Κινητός σιδηροδρομικός εξοπλισμός
	                   0

	19
	Κινητός σιδηροδ. εξοπλισμός  (TEN-T)
	                   0

	20
	Αυτοκινητόδρομοι
	     15.000.000

	21
	Αυτοκινητόδρομοι (ΤΕΝ-Τ)
	1.608.168.500

	22
	Εθνικές οδοί
	   534.764.585

	23
	Περιφερειακές/τοπικές οδοί
	     97.150.000

	24
	Ποδηλατόδρομοι
	                     0

	25
	Αστικές μεταφορές
	      22.378.579

	26
	Πολύτροπες μεταφορές
	                      0

	27
	Πολύτροπες μεταφορές (TEN-T)
	      27.500.000

	28
	Έξυπνα Μεταφορικά συστήματα
	                      0

	29
	Aερολιμένες
	    177.000.000

	30
	Λιμένες
	    105.000.000

	31
	Ποτάμιοι οδοί (περιφερειακές και τοπικές)
	                      0

	32
	    Ποτάμιοι οδοί (TEN-T)     
	                      0

	………...
	
	

	52
	Καθαρές αστικές μεταφορές
	    327.050.000

	………..
	
	

	85
	Προετοιμασία, εφαρμογή παρακολούθηση και επιθεώρηση 
	         5.350.000

	86
	Αξιολόγηση/Μελέτε/πληροφ. / επικοινωνία
	         4.750.000

	
	                                                        ΣΥΝΟΛΟ
	3.700.160.864


ΠΙΝΑΚΑΣ : Κοινοτικη Συνδρομη  / Εδαφικο Τυπο

	ΚΩΔΙ​ΚΟΣ
	ΕΔΑΦΙΚΟΣ ΤΥΠΟΣ
	ΚΟΙΝ/ΚΗ ΣΥΝΔ/ΜΗ 

        (€)
	       (%)

	01
	Αστική περιοχή
	782.731.079
	21,2

	02
	Βουνά
	336.640.691
	9,1

	03
	Νησιά
	212.447.500
	5,7

	04
	Αραιοκατοικημένες και πολύ αραιοκατοικημένες περιοχές
	0
	0,0

	05
	Αγροτικές περιοχές εκτός από βουνά, ή νησιά αραιοκατοικημένες και
	2.217.535.094
	59,9

	06
	Πρώην εξωτερικά σύνορα της ΕΕ (μετά τις 30.4.2004)
	0
	0,0

	07
	Ιδιαίτερα απομακρυσμένη Περιφέρεια
	0
	0,0

	08
	Ζώνη διασυνοριακής συνεργασίας
	43.000.000
	1,2

	09
	Ζώνη διακρατικής συνεργασίας
	15.000.000
	0,4

	10
	Ζώνη διαπεριφερειακής συνεργασίας
	50.520.000
	1,4

	00
	Άνευ αντικειμένου
	42.286.500
	1,1

	
	                                                                      ΣΥΝΟΛΟ
	3.700.160.864
	100,0
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ΠΙΝΑΚΕΣ …. : Εργων & Χρηματοδοτησης ανα Αξονα Προτεραιοτητας

                                      (  ΕΝΔΕΙΚΤΙΚΟΙ  ΚΑΤΑΛΟΓΟΙ ΣΗΜΑΝΤΙΚΩΝΝ ΕΡΓΩΝ )  

ΆξοναΠροτεραιότητας Α1.1 – ΟΔ. ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – ΟΔ. ΔΙΚΤΥΟ …….. ΑΜΙΓΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥ  1

ΔΔ …. 2.200.037.000 €  ( 29,73 % του ΕΠ )
	ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ


	ΦΟΡΕΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ


	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ



	ΚΟΡΙΝΘΟΣ-ΤΡΙΠΟΛΗ- ΚΑΛΑΜΑΤΑ
	ΕΥΔΕ/ΟΑΠ
	Πελοποννήσου



	ΙΟΝΙΑ ΟΔΟΣ


	ΕΥΔΕ/ΟΑΠ
	Δυτικής Ελλάδας, Ηπείρου



	ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΟΔΡΟΜΟΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ
	ΕΥΔΕ/ΟΑΠ


	Δυτικής Μακεδονίας, Θεσσαλίας, Στερεάς Ελλάδας

	ΕΡΓΟ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗΣ Β.Ο.Α.Κ.


	ΕΥΔΕ/ΒΟΑΚ
	Κρήτης    (κατάτμήματα)

	ΕΡΓΟ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ ΤΟΥ ΟΔΙΚΟΥ ΑΞΟΝΑ ΑΓ. ΒΑΡΒΑΡΑ - ΑΓ. ΔΕΚΑ - ΒΙΑΝΝΟΣ - ΙΕΡΑΠΕΤΡΑ – ΠΑΧEΙΑ ΑΜΜΟΣ 
	ΕΥΔΕ/ΒΟΑΚ
	Κρήτης    (κατά τμήματα)

	ΕΡΓΟ ΒΕΛΤΙΩΣΗΣ ΟΔΟΥ ΣΥΝΔΕΣΗΣ ΠΡΕΒΕΖΑΣ ΜΕ ΤΗΝ ΙΟΝΙΑΟΔΟ
	ΕΥΔΕ/ΜΕΔΕ
	Δυτικής Ελλάδας

	ΕΡΓΟ ΣΥΝΔΕΣΗΣ ΠΟΛΗΣ ΛΕΥΚΑΔΑΣ ΜΕ  ΟΔΙΚΟ ΑΞΟΝΑ ΑΚΤΙΟ - ΔΥΤΙΚΟΣ ΑΞΟΝΑΣ
	ΕΥΔΕ/ΜΕΔΕ
	Δυτικής Ελλάδας



	ΕΡΓΟ ΒΕΛΤΙΩΣΗΣ ΤΗΣ Ε.Ο. ΛΑΡΙΣΑΣ – ΚΟΖΑΝΗΣ (από Λάρισα μέχρι Τριγωνικό)

……………………………………..

ΛΟΙΠΑ ΕΡΓΑ ΕΚΤΟΣ  TEN-T
	ΓΓΔΕ/ΥΠΕΧΩΔΕ
……………………………………..
	Θεσσαλίας
…………………………………….




 ΆξοναΠροτεραιότητας Α1.2 – ΣΙΔΗΡ. & ΣΥΝΔ. ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ………. ΑΜΙΓΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥ   1

ΔΔ …. 484.000.000 €  ( 6,65 % του ΕΠ )
	ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ


	ΦΟΡΕΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ


	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ



	ΝΕΑ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜ. ΓΡΑΜΜΗ ΥΨ. ΤΑΧΥΤ.  Αιγιο – Πατρα


	ΕΡΓΟΣΕ Α.Ε 
	Πελοποννήσου

Δυτικής Ελλάδας,


ΆξοναΠροτεραιότητας Α2.1 – ΘΑΛΑΣΣΙΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ - ΛΙΜΑΝΙΑ… ΑΜΙΓΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥ   1

ΔΔ …. 181.800.000 €  ( 2,46 % του ΕΠ )
	ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ


	ΦΟΡΕΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ


	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ



	ΛΙΜΑΝΙΑ 

· Πατρας 

· Ηγουμενιτσας 

· Καβαλας  

· Μεστων Χιου
	Δ4 / ΓΓΔΕ

Ο.Λ.Πατρων Α.Ε

Ο.Λ.Ηγουμενιτσας Α.Ε.
	Ανατ. Μακεδονια –Θρακη

Δυτικής Ελλάδας 

Ηπειρου 

Βορ. Αιγαιου


ΆξοναΠροτεραιότητας Α2.2 – ΑΕΡΟΠ.ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΑ  ΑΜΙΓΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥ   1

ΔΔ …. 215.590.000 €  ( 2,46 % του ΕΠ )
	ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ


	ΦΟΡΕΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ


	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ



	ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ Α/Δ ΧΑΝΙΩΝ 


	ΕΥΔΕ/ Ν.ΕΛΛΑΔΑΣ - ΥΠΑ
	Κρήτης

	ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ Α/Δ

                      ΚΕΦΑΛΛΟΝΙΑΣ 


	ΕΥΔΕ/ Β.ΕΛΛΑΔΑΣ - ΥΠΑ
	Ιονιων Νησων

	ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΕΙΣ (4)  Α/Δ &

ΣΥΣΤ. ΑΕΡΟΝΑΥΤΙΛΙΑΣ


	ΕΥΔΕ …. ΥΠΑ
	………………………


ΆξοναΠροτεραιότητας Α3.1 – ΟΡΙΖΟΝΤΙΕΣ ΔΡΑΣΕΙΣ ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΑΚΩΝ ΥΠΟΔ. ΥΠΕΧΩΔΕ 
ΔΔ …. 52.570.000 €  ( Ο,71 % του ΕΠ )
ΆξοναΠροτεραιότητας Α3.2 – ΟΡΙΖΟΝΤΙΕΣ ΔΡΑΣΕΙΣ Ε.Π. ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ               ΥΠΜΕ 
ΔΔ …. 11.803.000 €  ( 0,16 % του ΕΠ )
ΆξοναΠροτεραιότητας B 1.1 – ΟΔΙΚΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ – ΟΔΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ 
ΔΔ …. 2.200.129.170  €  (  29,73 % του ΕΠ )
	ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ


	ΦΟΡΕΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ


	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ



	ΠΑΘΕ: ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ Ν.Ε.Ο. ΣΕ ΑΥΤ/ΜΟ .ΣΤΥΛΙΔΑ- Α.Κ. ΡΑΧΩΝ 


	ΕΥΔΕ / ΠΑΘΕ

	Στερεας Ελλαδος

	ΚΑΘΕΤΟΣ ΑΞΟΝΑΣ

 ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ – ΣΕΡΡΩΝ – ΠΡΟΜΑΧΩΝΑ


	ΕΓΝΑΤΙΑ ΟΔΟΣ ΑΕ
	Κεντρικης Μακεδονιας

	ΕΓΝΑΤΙΑ ΟΔΟΣ : 

Α/Κ ΣΤΡΥΜΟΝΑ -  ΑΓ.ΑΝΔΡΕΑ


	ΕΓΝΑΤΙΑ ΟΔΟΣ ΑΕ
	Ανατ. Μακεδονιας - Θρακης

	ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΤΜΗΜΑΤΟΣ

 ΠΑΝΑΓΙΑ – ΓΡΕΒΕΝΑ


	ΕΓΝΑΤΙΑ ΟΔΟΣ ΑΕ
	Δυτικης   Μακεδονιας

	ΠΑΘΕ : ΜΑΛΙΑΚΟΣ  - ΚΛΕΙΔΙ


	ΕΥΔΕ / ΟΑΠ
	Θεσσαλιας

	ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΟΔΡΟΜΟΣ   ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ  ΕΛΛΑΔΑΣ


	ΕΥΔΕ / ΟΑΠ
	Δυτικης   Μακεδονιας – Θεσσαλιας – Στερεας Ελλαδας 

	ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ-ΠΕΡΙΦ ΘΕΣΣ
ΣΥΝΔΕΣΗ ΕΓΝ. &  Α/Δ  ΜΑΚΕΔ
	ΕΓΝΑΤΙΑ ΟΔΟΣ ΑΕ
	Κεντρικης Μακεδονιας



	ΚΛΕΙΔΙ –ΠΟΛΥΚ. – ΕΥΖΩΝΟΙ


	ΕΥΔΕ / ΠΑΘΕ

	Κεντρικης Μακεδονιας


ΆξοναΠροτεραιότητας B 1.1 –ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΕΣ & ΣΥΝΔΙΑΣΜΕΝΕΣ  ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ 
ΔΔ …. 939.725.400  €  (  12,70 % του ΕΠ )
	ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ


	ΦΟΡΕΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ


	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ



	ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ  ΣΓΥΤ 

ΤΙΘΟΡΕΑ-ΔΟΜΟΚΟΣ


	ΕΡΓΟΣΕ  Α.Ε
	Στερεας Ελλαδας

	ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ  ΣΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ ΠΑΘΕ/Π


	ΕΡΓΟΣΕ  Α.Ε
	Αττικης,    Στερεας Ελλαδας,

Θεσσαλιας,  Κεντρ. Μακεδονιας

	ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ  Σ.ΓΡΑΜΜΗΣ

ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ/ΠΡΟΜΑΧΩΝΑ


	ΕΡΓΟΣΕ  Α.Ε
	Κεντρικης Μακεδονιας

	ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ  ΣΥΝΔΕΣΗΣ

ΠΑΘΕ/Π …ΟΛΘ…

ΝΕΟΥ ΕΜΠ. ΣΤΑΘΜΟΥ


	ΟΣΕ  Α.Ε
	Κεντρικης Μακεδονιας

	ΗΛΕΚΤΡΟΚΙΝΗΣΗ  

ΣΚΑ-ΚΙΑΤΟ


	ΕΡΓΟΣΕ  Α.Ε
	Αττικης,, Πελοποννησου, 

Δυτικης Ελλαδας


ΆξοναΠροτεραιότητας B   2.1 –ΘΑΛΑΣΣΙΕΣ  ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ …. ΛΙΜΑΝΙΑ 
ΔΔ …. 28.200.000  €  (  0,38 % του ΕΠ )
	ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ


	ΦΟΡΕΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ


	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ



	ΛΙΜΑΝΙΑ Ν.ΑΙΓΑΙΟΥ

Παρεμβασεις σε :

· Μυκονου

· ………..


	ΥΠΕΧΩΔΕ / Δ4
	Νοτιου  Αιγαιου


ΆξοναΠροτεραιότητας B   2.2 –   ΑΕΡΟΠΟΡΙΚΕΣ  ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ …. 
ΔΔ …. 138.410.000  €  (  1,87 % του ΕΠ )
	ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ


	ΦΟΡΕΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ


	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ



	ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ  

Α/Δ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ


	ΥΠΑ …ΕΥΔΕ Α/Δ Β.ΕΛΛΑΔΑΣ
	Κεντρικης Μακεδονιας

	ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ  

Α/Δ  ΚΩ  ΙΠΠΟΚΡΑΤΗΣ


	ΥΠΑ …ΕΥΔΕ Α/Δ Ν.ΕΛΛΑΔΑΣ
	Νοτιου  Αιγαιου


ΆξοναΠροτεραιότητας B   3.1 –   ΑΣΤΙΚΕΣ  ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ …. 
ΔΔ …. 722.100.000  €  (  9,76 % του ΕΠ )
	ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ


	ΦΟΡΕΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ


	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ



	ΜΕΤΡΟ  ΑΘΗΝΩΝ- 

 &  ΣΤΑΘΜΟΙ (3)

          ΜΕΤΕΠΙΒΙΒΑΣΗΣ


	ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ Α.Ε  
	Αττικης,

	ΜΕΤΡΟ  ΑΘΗΝΩΝ - ΓΡΑΜΜΗ 3

  ΑΙΓΑΛΕΩ ΧΑΙΔΑΡΙ  

&  ΑΜΑΞΟΣΤΑΣΙΟ


	ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ Α.Ε
	Αττικης,

	ΜΕΤΡΟ  ΑΘΗΝΩΝ –  

ΧΑΙΔΑΡΙ – ΠΕΙΡΑΙΑΣ


	ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ Α.Ε
	Αττικης,


ΆξοναΠροτεραιότητας B   3.1 –   ΑΣΤΙΚΕΣ  ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΕΣ …. 
ΔΔ …. 205.757.158  €  (  2,78 % του ΕΠ )
	ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ


	ΦΟΡΕΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ


	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ



	ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ  

ΓΡΑΜΜΗΣ ΗΣΑΠ 


	ΗΣΑΠ  Α.Ε
	Αττικης,

	ΑΝΑΝΕΩΣΗ  ΣΤΟΛΟΥ ΟΑΣΑ


	ΟΑΣΑ  Α.Ε  /  ΕΘΕΛ Α.Ε
	Αττικης,

	ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ  ΠΡΟΑΣΤΙΑΚΟΥ ΑΤΤΙΚΗΣ 


	ΕΡΓΟΣΕ  Α.Ε
	Αττικης,

	ΠΡΟΑΣΤΙΑΚΟΣ  ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΟΣ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ  


	ΟΣΕ  Α.Ε
	Κεντρικης Μακεδονιας


TΕΧΝΙΚΟ  EΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ ΕΛΛΑΔΑΣ Ομαδα Δρασης ΕΣΠΑ
                          ΚΡΙΤΙΚΗ ΑΝΑΛΥΣΗ 

                                                & 

                             ΘΕΣΕΙΣ  ΤΟΥ ΤΕΕ
                                   ΣΤΟ

                    Επιχειρησιακό Πρόγραμμα

         ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΣΠΕΛΑΣΙΜΟΤΗΤΑΣ

                 Προγραμματικής Περίοδου   2007 – 2013

                                                                                   Αθήνα,  Ιουνιος 2007
                                     Δημήτρης Π. Γεωργαρακης 

ΜΕΡΟΣ  ΠΡΩΤΟ : Αξιολόγηση  της  Συνταξης & Τεχνικης 

                                  Αρτιοτητας του Σχεδιασμου του ΕΠΕΠ  

Προγραμματικος σχεδιασμος

Γενικα  διαπιστωνεται :
· Μετριο επίπεδο συνοχής του αναπτυξιακού σχεδίου και των προτεραιοτήτων πολιτικής του ΕΠ με τους κύριους και παράλληλους Στρατηγικούς του Στόχους.
· Αναντιστοιχια των Στρατηγικών Στόχων - Aναπτυξιακών Προτεραιοτήτων και συγκεκριμενου Σχεδιασμου του ΕΠ προς τις ανάγκες και δυνατότητες που έχουν προσδιοριστεί από την ανάλυση υφιστάμενης κατάστασης 
· Σχετικη συνάφεια των Γενικών / Ειδικών Στόχων /  απειλών  τους, 
· Σχετικη συνέργεια (?) και συμπληρωματικότητα των Αξόνων Προτεραιότητας μεταξύ τους.
· Δεν υπαρχει η αναγκαια αναλυση συνεργειας, συναφειας η/και συμπληρωματικοτητας με τους αντιστοιχους σχετικους αξονες προσπελασιμοτητας  των Περιφερειακων Προγραμματων
· Τα αποτελεσματα σε σχεση με την επάρκεια των πόρων,   με δεδομένους τους συνολικους πόρους για την Ελλάδα κατά την νέα προγραμματική περίοδο και τις χρηματοδοτικές κατανομές του ΕΣΠΑ, εκτιμάται ότι, το ΕΠΕΠ, (με δεδομένο το ύψος της διαθέσιμης δημόσιας δαπάνης και την αναμενόμενη συμβολή των ιδιωτικών πόρων μέσω των συμβασεων παραχωρησης), έχει δυνατότητες να επιφέρει σημαντική βελτίωση στους τομείς παρέμβασής του κατωτερη παντως των προσδοκιων και των αναγκων για την ανταγωνιστικοτητα των ελληνικων περιφερειων και ιδιως των νησιωτικων .
· Επισημαίνεται ότι, σε κρίσιμους τομείς (όπως αεροπορικες, εμπορευματικές συνδυασμένες μεταφορές, αστικές συγκοινωνίες περιφερειακών πόλεων), οι διατιθέμενοι πόροι δεν επαρκούν ώστε να διαμορφωθούν στοιχειωδώς ικανοποιητικές συνθήκες σε σχέση με το μέγεθος των αναγκών
· Συγκεκριμένες εκτιμήσεις σχετικά με την περιβαλλοντική διάσταση και επάρκεια του ΕΠ, θα υπάρξουν όταν ολοκληρωθεί η εκπονούμενη Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση.
Επικινδυνότητα της στρατηγικής
· Το ΕΠΕΠ δεν διακρινονται εμφανεις  κίνδυνοι αστοχίας του. Επισημαίνεται όμως ότι, απαιτείται ιδιαίτερη προσοχή για την αξιοποίηση των διδαγμάτων από την τρέχουσα προγραμματική περίοδο και των συγκρεκριμενων στοιχειων που είναι δυνατό να θέσουν σε κίνδυνο την ομαλή πορεία του ΕΠ.
· Όσον αφορά την εκτίμηση της αποτελεσματικότητας στη διαχείριση των έργων από τους τελικούς δικαιούχους, δεδομένου ότι σημαντικό μέρος του ΕΠ αποτελείται από συνεχιζόμενα έργα και υπάρχει σημαντική αποκτημένη εμπειρία, ενυπαρχουν επαρκεις προυποθεσεις επιτυχούς υλοποίησης. Ωστοσο για την αντιμετώπιση πιθανών προβλημάτων θα πρέπει να αναληφθούν δράσεις για 
· Την εξ αρχής πλήρη προσαρμογή των ΤΔ στις διαχειριστικές απαιτήσεις της νέας προγραμματικής περιόδου.

· Η εξασφάλιση μόνιμης και λειτουργικής συνεργασίας με τα άλλα ΕΠ, ιδιαίτερα δε με τα ΠΕΠ,  τα   οποία   περιλαμβάνουν   σημαντικά   έργα   μεταφορικών   υποδομών   άμεσα συσχετισμένα με το ΕΠ.
Συνάφεια του ΕΠ με Κοινοτικές πολιτικές

Αναφορικά με το βαθμό συνάφειας του ΕΠ με τις Εθνικές και Κοινοτικές πολιτικές, από την  εκ των προτέρων αξιολόγηση του προγραμματικού σχεδιασμούπροκυπτει ότι :
· Το ΕΠ δεν συνάδει σε ικανοποιητικό βαθμό τόσο με τους Γενικούς Στόχους που εξειδικεύουν τις Θεματικές Προτεραιότητες, όσο και με τις Χωρικές Προτεραιότητες του ΕΣΠΑ 2007-2013,
· Το ΕΠ επίσης συνάδει πολύ σχετικα με 
· την Κοινοτική Στρατηγική Κατευθυντήρια   Γραμμή   για   τη   Συνοχή, που   εμπίπτει   στο   πεδίο   αναφοράς   του «Επέκταση και βελτίωση των υποδομών μεταφορών», 
· τις σχετικές με την Εδαφική Διάσταση της Πολιτικής της Συνοχής
· τις σχετικές με τις μεταφορικές υποδομές  και το περιβάλλον Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση.
…….. Αν και η ανάλυση της χρηματοδοτικής βαρύτητας των προβλεπόμενων παρεμβάσεων του ΕΠ αναδεικνύει ότι το 73,4% του συνόλου της Κοινοτικής Συνδρομής του ΕΠ κατευθύνεται σε προτεραιότητες που υποστηρίζουν τη Στρατηγική της Λισσαβόνας 

Ποσοτικοποίηση των Στόχων  - Δείκτες
Η αξιολόγηση του πλέγματος ποσοτικών στόχων και δεικτών του ΕΠ ανέδεικνυει τα ακόλουθα συμπεράσματα:
· Το χρησιμοποιούμενο πλέγμα δεικτών αποτελεσμάτων και εκροων γενικα χαρακτηρίζεται από εννοιολογικη καταλληλοτητα μονο σε ότι αφορα  στο Οδικο  και Σιδηροδρομικο Δικτυο (χλμ) . 

· Στα Λιμανια, τα Αεροδρομια και τους Εμπορευματικους Σταθμους θα πρεπει να υπαρξει συστημα Δεικτων που να σχετιζεται με την χωρητικοτητα τους. 
· Οι δείκτες εκροών καλύπτουν δράσεις που αντιστοιχούν σε πολύ υψηλό ποσοστό της προβλεπόμενης συνολικής δαπάνης του ΕΠ           ( > 96% της δαπάνης των ΑΠ που αφορούν κατασκευή φυσικών υποδομών) ενώ οι τιμές βάσης των δεικτών εκροών των ΑΠ που περιλαμβάνουν συνεχιζόμενα έργα έχουν προκύψει  από  εκτίμηση  της πορείας  υλοποίησής τους  μέχρι  το τέλος της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου και ενέχουν στοιχείο ρίσκου, εφόσον η επίτευξή τους εξαρτάται από παράγοντες εξωτερικούς ως προς το ΕΠ.
· Οι τιμές στόχου των επιλεγμένων δεικτών, στις περιπτώσεις όπου η εκ των προτέρων τεκμηρίωσή τους είναι δυνατή, κρίνονται καταρχην ως ρεαλιστικές και επιτεύξιμες, πλην όμως  μετριας στοχευσης οπου σε συγκεκριμενες περιπτωσεις αλλωστε υποδηλουν και την αντιστοιχη ποιοτητα και επαρκεια της παρεμβασης
· Υπαρχει αναγκη για την συνταξη σχετικων Χαρτων που θα αποτυπωνουν με σαφηνεια για ολες τους τροπους / υποδομες  Μεταφορων την υφισταμενη οσο και την στοχευομενη κατασταση.
· Ομοιως υπαρχει αναγκη περαιτερω αναλυσης των προυπολογισμων ανα εργο (σημαντικο ) ώστε να μπορει να εκτιμηθει το μεγεθος παρεμβασης και ο βαθμος η η εφικτοτητα της στοχευομενης ολοκληρωσης .
Χωρική διάσταση του ΕΠ
Το ΕΠΕΠ αναμφιβολα αναμένεται να έχει ουτως η αλλως θετική συμβολή στη μείωση των περιφερειακών και τοπικών ανισοτήτων, άμεσα μέσω των δράσεών του, που αφορούν στη βελτίωση της προσπελασιμότητας σχεδον στο σύνολο του εθνικού χώρου με την προβλεπόμενη αναβάθμιση των μεταφορικών δικτύων. 

Υπαρχουν παντως σοβαρες επιφυλαξεις σε ότι αφορα στην άρση της απομόνωσης κυριως των νησιωτικών περιοχών , στη βελτίωση του επιπέδου των παρεχόμενων επιβατικών και εμπορευματικών μεταφορικών υπηρεσιών, αλλά και έμμεσα, μέσω της διεύρυνσης των ανταγωνιστικών δυνατοτήτων των περιφερειών, της βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας και της ενίσχυσης των επενδύσεων.
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ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ :Προτασεις επι του Περιεχομενου και 

                                     των Πολιτικων Σχεδιασης του ΕΠΕΠ

Οι βασικες μας παρατηρησεις στο Σχεδιο του ΕΠΕΠ 2007-2013 εστιαζονται καταρχην πανω στις διακηρυγμενες και υπογραμμισμενες εθνικες και κοινοτικες αρχες και κατευθυνσεις  που οφειλουν να διεπουν την ουσια και το περιεχομενο της σχεδιασης και την υλοποιησης του καθως και την παραθεση συγκεκριμενων σχετικων περιπτωσεων – προτασεων . 

Σαν τετοιες επιγραμματικα  σημειωνουμε :

· Την συνοχη ενός Ενιαιου Σχεδιασμου Εθνικης Πολιτικης Μεταφορων 

· Την αναγκη για ολοκληρωμενες ανα υποσυστημα παρεμβασεις 

· Την αναγκη για διατροπικοτητα και μεγιστες & ανταποδοτικες συνεργειες των διαφορων και συνδυασμενων τροπων-μεσων Μεταφορων

· Την αναγκη για καλυψη των ασυνεχειων στα Διευρωπαικα και όχι μονο Δικτυα

· Τον σαφη και βελτιστο προσδιορισμο  του Τελικου Συνολικου Στοχου της 4ης Προγραμματικης Περιοδου και των δυνατοτητων μεγενθυνσης και επιταχυνσης του σε συνδυασμο με την χρηματοδοτικη κατανομη & αξιοποιηση των Δημοσιων  πορων καθως και την αναγκη επαρκους χρηματοδοτικης μοχλευσης με την συμβολη του Ιδιωτικου Τομεα  για την επιτευξη του παραπανω συνολικου αποτελεσματος

· Την ορθη παρουσιαση και αναγνωση των κοινοτικων θεσμικων και ρυθμιστικων εξελιξεων που στην ουσια υποδεικνυουν  Οργανωτικες & Θεσμικες αναδιαρθρωσεις – που αναφερονται ως αναγκαιες και στο ΕΠΕΠ - και παρεμβασεις στον Τομεα που θα επιταχυνουν την ολοκληρωση των στοχων καθως και την αναπτυξη και – επιθετικη θα προτειναμε - ελκυστικοτητα για επενδυσεις και χωρο εργασιας των Ευρωπαικων Περιφερειων 

· Την καλυψη  των επιπλεον κατευθυνσεων της Λευκης Βιβλου για τις Μεταφορες όπως :

· Την ρυθμιζομενη απελευθερωση των αγορων Μεταφορων

· Την αντιμετωπιση της συμφορησης στα διαφορα μεσα  & τροπους μεταφορων και την αντιμετωπιση των περιβαντολογικων ζητηματων.

Συγκεκριμενα :

Ι ….Σε επιπεδο  Ενιαιου Σχεδιασμου  Πολιτικης  Μεταφορων και συνακολουθα Πολιτικης Εποπτειας  Υλοποιησης του ΕΠΕΠ παρατηρουμε την εμπλοκη  (3) Υπουργειων  καθως και την διατυπωση    ( ανεξαρτητα της πληροτητας και επαρκειας τους ) δυο επι μερους Εθνικων -Υπουργικων  Σχεδιων Πολιτικης στον Τομεα  δηλ των

· Σχεδιου Αναπτυξης Μεταφορων  περιοδου 2007-2013 & εικοσαετιας του  Υπουργειου Μεταφορων  οπου απουσιαζει ο Αξονας των  Οδικων Μεταφορων αλλα εμφανιζεται η Οδικη Ασφαλεια

· Εθνικης  Λιμενικης  Πολιτικης  οπου απουσιαζει το υπολοιπο των Πολιτικων προτασεων-παρεμβασεων της Ναυτιλιας/Ακτοπλοιας.

Ενώ δεν υπαρχει πρωτογενης συνολικος Εθνικος  Σχεδιασμος για το υποσυστημα των Οδικων Μεταφορων οπου τον κυριο ρολο εχει θεσμικα αναλαβει το ΥΠΕΧΩΔΕ . Το κειμενο – μελετη  του ΥΠΕΧΩΔΕ             ΄΄Υπηρεσιες Τεχνικου Συμβουλου για την ενταξη εργων Συγκοινωνιακων Υποδομων στο Δ ΚΠΣ ( 2007 – 2013) ΄΄  δεν αποκαθιστα το παραπανω ελλειμμα αφου αλλωστε αποτελει κυριως απαριθμηση εργων και όχι στρατηγικη  και ουτως η αλλως δεν συμπεριλαμβανεται στα κειμενα αναφορες του ΕΣΠΑ και του ΕΠΕΠ. 

Η Ελλαδα δηλαδη διαχρονικα στερειται ενός Εθνικου συνολικου White Paper για τις Μεταφορες . 

Τουτο αποπειραται να δημιουργηθει adhoc εντος του ΕΠΕΠ                  με απροσδιοριστες ακομη όπως προαναφερθηκε συνεργειες                   και συμπληρωματικοτητα (() με τους αντιστοιχους αξονες Προσπελασιμοτητας των  Περιφερειακων Προγραμματων . 

Αυτος  ο πολιτικος και σχεδιαστικος κατακερματισμος αντικατοπτριζεται και στο ΕΠΕΠ ενώ ενυπαρχει ακομη και στην υλοποιηση παρεμβασεων του ιδιου υποσυστηματος  (π.χ. Αεροδρομια….) . Τουτο δημιιουργει προβληματα τοσο στην αποτελεσματικη υλοποιηση των οποιων παρεμβασεων οσο και κυριως στον προσδιορισμο επαρκους εφαρμογης και υιοθετησης δρασεων διατροπικοτητας και συνεργειας  των διαφορων τροπων και μεσων Μεταφορας .

ΙΙ …. Οσον αφορα τις ολοκληρωμενες ανα υποσυστημα παρεμβασεις παρατηρουμε 

· Στα Διευρωπαικα Οδικα Δικτυα ( ΤΕΝ- Τ) επαρκη καλυψη των σχετικων αναγκων . Σ’αυτό συμβαλουν ουσιαστικα οι εν εξελιξει σχετικες συμβασεις παραχωρησης ενώ ταυτοχρονα στην ιδια περιοχη αφιερωνεται ένα μεγαλο ποσοστο κοινοτικης και εθνικης συγχρηματοδοτησης ( περιπου 43.5% της κοινοτικης ) και με επι πλέον ιδιωτικη χρηματοδοτηση που υπερδιπλασιαζει το υψος της σχετικης δαπανης ( περιπου 7 δις € ). Σοβαρο ελλειμμα και ερωτηματικα παρουσιαζονται αναφορικα με τον Βορειο Οδικο Αξονα της Κρητης (ΒΟΑΚ) οπου ο κατακερματισμος των παρεμβασεων, ο μη εισετι προσδιορισμος της Δημοσιας Δαπανης του και η μη συμμετοχη ιδιωτικης χρηματοδοτησης θετουν σε αμφιβολια τοσο την ποιοτητα οσο και την επαρκεια της σχετικης παρεμβασης.

· Στα Σιδηροδρομικα Δικτυα Διευρωπαικα και μη ( αν και τιθεται το ερωτημα της μη ενταξης τους και σ’αυτά ) παρα τη σημαντικη ποσοστιαια στο συνολο του ΕΠΕΠ κοινοτικη συνδρομη ( περιπου 20% ) απουσιαζει παντελως οιαδηποτε προβλεψη για 

· την Σιδηροδρομικη Εγνατια η 

· την Ιονια Σιδηροδρομικη Αρτηρια

          Εργα που πραγματικα  θα εισηγαγαν την Ελλάδα σε  μια νεα εποχη 

          στον  τομεα  συμφωνα  αφ’ενός  τις  Εθνικες αναγκες   οσο  και  τις 

          κοινοτικες  κατευθυνσεις . Η  αιτιολογια  ότι  οι ‘‘ μελετες ’’ και  οι 

          σχετικες  ‘‘προβλεψεις’’ δεν δικαιολογουν  τις  σχετικες   υποδομες  

          παραγνωριζει  το  γεγονος  ότι  η  κινηση και  η προσπελασιμοτητα

          και  συνεπως   και  η  αναπτυξη  δεν  καλυπτονται  μονο  αλλα  και 

         δημιουργουνται και ενθαρρυνονται από αυτές.

· Ομοιως στο υποσυστημα των Αεροδρομιων το συνολο των επιμερους τμηματικων παρεμβασεων απεχει σημαντικα από του να μπορει να χαρακτηριστει  ως ολοκληρωμενη παρεμβαση ετσι ώστε όχι μονο να μπορει να καλυψει παθητικα την διαφαινομενη αυξημενη ζητηση αλλα και να μπορει να δημιουργησει νεα και να μετατρεψει τις Ελληνικες Περιφερειες σε πραγματικα Ευρωπαικες – αμεσα και τακτικα προσπελασιμες από τις κεντικες μας αγορες ενώ ταυτοχρονα η σχετικη Δημοσια Δαπανη  ( 215.540.000 € ) ανερχεται περιπου στο 1/9 της δαπανης αναπτυξης του Αεροδρομιου των Σπατων .

ΙΙΙ …. Σχετικα με την διατροπικοτητα και τις συνδιασμενες μεταφορες  παρατηρειται μια προσπαθεια που κυριως περιοριζεται στην συνδεση συγκεκριμενων λιμενων με την μοναδικη Διευρωπαικη Σιδηροδρομικη Αρτηρια  της χωρας καθως και με την συνδεση της Εγνατιας με το Αεροδρομιο Μακεδονια. Σαν συγκεκριμενες περιπτωσεις ελλεμματος διατροπικοτητας θα μπορουσαν να σημειωθουν η μη προβλεψη συνδεσεων

· Της Εγνατιας Οδου με ολα τα Αεροδρομια της Βορειου Ελλαδας          ( Ιωαννινων – Καστοριας – Καβαλας – Αλεξανδρουπολης που μαζι με αυτό της Μικρας συνθετουν μια ….  Αεροδρομιακη Εγνατια )

· Ομοιως της Σιδηροδρομικης συνδεσης με τα ως ανω αεροδρομια καθως και του ΠΑΘΕ/Π με το λιμανι του Βολου  

· Του ΒΟΑΚ με τα αντιστοιχα μεγαλα λιμανια και Αεροδρομια  (3)  της Κρητης 

IV …. Σχετικα με την καλυψη των ασυνεχειων στα Διευρωπαικα Δικτυα  στο Οδικο Δικτυο παρατηρειται επαρκης καλυψη στην Ηπειρωτικη Ελλάδα . Όμως 

· παραμενουν οι αμφιβολιες αναφορικα με το σχετικο τμημα τους στην Κρητη (ΒΟΑΚ) 

· Η ασυνεχεια Ιονιας Οδου και  ΒΟΑΚ θα πρεπει να αντιμετωπισθει μεσω της αναγκαιας αναγκαιας αναβαθμισης των Λιμενων  Κισσαμου και Καλαματας  και την καθιερωση σοβαρης και επαρκους ακτοπλοικης γραμμης ΄΄ καθολικης υπηρεσιας ΄΄ 

· Επί πλεον οι προεκτασεις εκτος των συνορων του ΠΑΘΕ  - Αξονας 10 ( FYROM -Σερβια ….) και της Ιονιας Οδου ( Αλβανια – Δαλματια … ) είναι έ σημαντικα ζητηματα που θα πρεπει καποτε να τεθουν σοβαρα στα Κοινοτικα οργανα εξω από τα πλαισια αλλα σε συνδυασμο με το ΕΣΠΑ (διασυνοριακες δρασεις). 

V ….  Το ΕΠΕΠ αναμφιβολα αποτελει το σημαντικωτερο - σαν μεγεθος  και σαν συμβολη στην αναπτυξιακη διαδικασια – τομεακο προγραμμα του ΕΣΠΑ . Εν τουτοις θα πρεπει να διερευνηθει η δυνατοτητα βελτιστοποιησης του αποτελεσματος του και ο προσδιορισμος του μεγιστου δυνατου τελικου στοχου. Η χρηματοδοτικη μοχλευση μεσω της συμβολης ιδιωτικων κεφαλαιων είναι ένα σημαντικο εργαλειο προς τουτο . Πιο συγκεκριμενα: 

· Στο Οδικο Δικτυο – αξονες προτεραιοτητα Α 1.1 & Β 1.1 -παρατηρουμε αφ’ενός την μεγιστη κατανομη σε Δημοσια Δαπανη ( Κοινοτικη  & Εθνικη συνδρομη 43.5% ) καθως και σημαντικη Ιδιωτικη χρηματοδοτηση που αφορα σε μεγαλους αυτοκινητοδρομους και ανερχεται σε 1.778.550.000 € και μεγενθυνει σημαντικα το τελικο αποτελεσμα ( εναντι της ΔΔ) κατά περιπου 40 % . Παρα τη σημαντικη αυτή συμβολη  θα πρεπει προσεκτικα να διερευνηθει  επεκταση της μεθοδου με την διαδικασια της Συμπραξης Δημοσιου και Ιδιωτικου Τομεα μη ανταποδοτικου κατά βαση χαρακτηρα ( πληρωμες διαθεσιμοτητας )

· αφ’ενός στο συνολο του  ΒΟΑΚ ώστε να διασφαλιστει και σ’αυτό το τμημα των Διευρωπαικων Δικτυων ένα ολοκληρωμενο και επαρκες αποτελεσμα  και 

· αφ’ετερου στα ΠΕΠ - με μεγαλυτερη παντως φειδω - αλλα με ανοικτο πνευμα για την παροχη μονιμων και βιωσιμων λυσεων  ολοκληρωμενων και συγχρονων Νομαρχιακων η Διαδημοτικων επαρχιακων – αγροτικων και τουριστικων οδικων δικτυων

· Σχετικα με τους αξονες προτεραιοτητας Α 2.2 & Β 2.2 των αεροδρομιων  περαν της μειωμενης  κατανομης της ΔΔ ( περιπου 354.000.000 € που αντιστοιχει σε 4.8% επι της ΔΔ ) δεν υπαρχει ουδεμια ιδιωτικη χρηματοδοτηση . Εδώ θα πρεπει να παντως να   συνυπολογισθει ότι ο ετησιος δημοσιος εθνικος πορος του Τελους Αναπτυξης Αεροδρομιων ( το γνωστο Σπατοσημο ) εκτος ΑΙΑ (Σπατων)  ανερχεται περιπου σε τουλαχιστον 180.000.000 € . Επιπλεον μια ιδιωτικη χρηματοδοτηση ( που μπορει να ανελθει και στο 20 -30 % της ΔΔ ) και εν συνεχεια  διαχειριση και λειτουργια μπορει να προσφερει ολοκληρωμενες αναγκαιες συγχρονες αεροδρομιακες υπηρεσιες και επιθετικη πολιτικη προσελκυσης τουριστικης κινησης επενδυσεων και οικονομικης αναπτυξης στις Ελληνικες Περιφερειες  εναντι του σχηματος του κατά-κερματισμου των παρεμβασεων και της μειωμενης χρημα-τοδοτησης αποκλειστικης ΔΔ που περιεχεται στο παρον ΕΠΕΠ . Ως προφανή παραδείγματα δόκιμης εφαρμογής θα μπορούσαν δειγματοληπτικά και μη αποκλειστικά  να αναφερθούν οι περιπτώσεις :
· Του Νέου Αεροδρόμιου της Κρήτης (Ηρακλείου) στο Καστέλι Πεδιάδος των 10.000.000 επιβατών. Ανακοινώθηκε από (2) κυβερνήσεις και εκτοτε έχει σχεδον εξαφανισθει. Παντως στο ΕΠΕΠ δεν γινεται καμμια νυξη .  Θα μπορούσε φιλοδοξα το σχημα να επεκταθει κατά το Κυπριακο προτυπο και στα υπολοιπα Α/Δ της Κρητης  (Χανιων & Σητειας) ως Κρητικα Αεροδρομια Α.Ε. Αντ’ αυτου το  ΕΠΕΠ εξαντλει τις δυνατοτητες του σε ΄΄βελτιωσεις και αναβαθμισεις΄΄  (αναγκαιες ουτως η αλλως) στα Α/Δ  Χανιων & Ηρακλειου .

· Ενδιαφερουσα περιπτωση αποτελει επισης το Α/Δ Μακεδονια της Θεσσαλονικης. Θα μπορουσε να αναπτυχθει σαν Α/Δ ομοιου περιπου μεγεθους και να αποτελεσει βαση/κομβο αεροπορικης εταιρειας η εταιρειων χαμηλου κοστους (LCC) διασυνδεοντας την Βορεια Ελλάδα τακτικα και με ηυξημενες συχνοτητες με ολη την Ευρωπη . Το σχημα θα μπορουσε επισης να επεκταθει σε όλα τα Α/Δ της Β.Ελλαδος με μετοχικη εμπλοκη εκ μερους του Ελληνικου Δημοσιου της Εγνατιας Οδου Α.Ε και δημιουργωντας Αεροπορικη Εγνατια Α.Ε.
· Ομοιως θα μπορουσαν να αναφερθουν και άλλες περιπτωσεις στον Νησιωτικο χωρο και όχι μονο ( π.χ Δωδεκανησσα ) .

· Συγκεκριμενες σχετικες παρατηρησεις θα μπορουσαν να γινουν επισης για το Λιμενικο υποσυστημα αμιγους ΔΔ υψους 363.000.000 € ( 4.9 % επι του ΕΠΕΠ )  ομοιως μειωμενης χρηματοδοτησης  καθως και για το Σιδηροδρομικο υποσυστημα αμιγους επισης ΔΔ υψους   1.423.254.000  €  εφοσον βεβαια εδω προηγηθουν οι αναγκαιες θεσμικες αλλαγες .

Συνολικα η ιδιωτικη χρηματοδοτικη μοχλευση εκτιμαται ότι θα μπορουσε να ανελθει από το 24 % επι της συνολικης  ΔΔ του ΕΠΕΠ        - αποκλειστικα επικεντρωμενης στο Οδικο Δικτυο -  σε  35 % αναβιβαζοντας το συνολικο επενδυτικο και αναπτυξιακο αποτελεσμα  κατά 800.000.000 € (περαν της ενδεχομενης ισοποσης αυξησης της  εθνικης συμμετοχης στην ΔΔ π.χ. από το Σπατοσημο) προσφεροντας όμως συγχρονες , ολοκληρωμενες και βιωσιμες λυσεις στο συνολικο Δικτυο Μεταφορων της χωρας .

VI …. Υπαρχει ένα ουσιωδες ζητημα ΄΄ορθης αναγνωσης΄΄ συμφωνα και με τις συντομες περιγραφες που περιεχονται στο ΕΠΕΠ για τις επιμερους κοινοτικες τομεακες πολιτικες στις Μεταφορες. Χαρακτηριστικη περιπτωση είναι η περιγραφη  των θεσμικων εξελιξεων στον Τομεα των Αερομεταφορων καθως και γενικωτερα πως μεταφραζεται στην Λευκη Βιβλο η λεγομενη απελευθερωση των Αγορων των Μεταφορων. Παρα το ότι οι ρυθμοι ανα τομεα είναι ανισοταχεις και ενδεχομενα οι τασεις σε αρκετες περιπτωσεις ισως και μη επιθυμητες δεν μπορει παρα να σημειωθει ότι η γενικωτερη κατευθυνση διαχωρισμου της παροχης των Υπηρεσιων ( και των υπηρεσιων Υποδομης ) από αναδιοργανωμενες στιβαρες Ενιαιες ανα τομεα Κρατικες Ρυθμιστικες Αρχες ώστε ελεγχων και ελεγχομενος να μην ταυτιζονται  είναι προς την ορθη κατευθυνση για την εξυγιανση την βελτιωση της Ασφαλειας και την Αναπτυξη των Μεταφορων.  

Ομοιως η εγκαιρη παρακολουθηση των κοινοτικων κατευθυνσεων  παρεχει και ευκαιριες που μπορουν να συμβαλλουν στην ενισχυση και στην αρση της απομονωσης συγκεκριμενων περιοχων 

Τετοιες Θεσμικες και οργανωτικες αναδιαρθρωσεις αλλα και ενισχυσεις δεν προβλεπονται στο ΕΠΕΠ παρα το ότι γινεται αναφορα σ΄αυτες . Συγκεκριμενα δοκιμα η και επιβαλλομενα κοινοτικα παραδειγματα θα μπορουσαν να αναφερθουν : 

· Ο διαχωρισμος της ΥΠΑ από την εκμεταλλευση των Αεροδρομιων καθως και των Υπηρεσιων Διαχειρισης της Εναεριας Κυκλοφοριας ( αυτή είναι η ουσιαστικη θεσμικη μεταβολη που επιβαλλει το πακεττο κοινοτικων οδηγιων για τον Ενιαιο Ευρωπαικο Ουρανο – Single European Sky καθως και των Νέο πακεττο θεσμικων ρυθμισεων για την ασφαλεια – αποτελεσματικοτητα – χωρητικοτητα και τα αερολιμενικα τελη στα κοινοτικα Αεροδρομια  του αρμοδιου Επιτροπου Barrot ) 

· Η δυνατοτητα ενισχυσης αεροπορικων εταιρειων για την εναρξη τακτικων πτησεων από περιφερειακα αεροδρομια προς αλλους ευρωπαικους προορισμους περαν της ενισχυσης των αγονων εσωτερικων γραμμων . Θα μπορουσε να υπαρχει σχετικη οικονομικη προβλεψη με εθνικη συνδρομη από το σπατοσημο δεδομενου ότι η προσπελασιμοτητα και η προσελκυση κινησης δεν επιτυγχανεται μονο με υποδομες .

· Η δημιουργια και οργανωση ενιαιου Ρυθμιστικου Φορεα για το Εθνικο Οδικο Δικτυο.
· Η ενοποιηση της ΕΡΓΟΣΕ Α.Ε. με την Εταιρεια Συντηρησης του ΟΣΕ Α.Ε. σε ένα ανεξαρτητο Φορεα (κατά περιπου την λογικη  της ΔΕΣΜΗΕ )  Αναπτυξης και Διαχειρισης του Σιδηροδρομικου Δικτυου .

· Χαλαρωση του ασφυκτικου Διοικητικου ελεγχου και οργανωση και βελτιωση του Ρυθμιστικου ελεγχου του ΥΕΝ επι των Οργανισμων Λιμενων Α.Ε. 

Οι παραπανω θεσμικες μεταβολες πιστευουμε οτι θα ενισχυσουν την αποτελεσματικοτητα  τους ρυθμους αναπτυξης καθως και την ποιοτητα και την ασφαλεια των Μεταφορων στη χωρα.

Αξιζει επισης  να σημειωθει ότι μεγαλο μερος των παρατηρησεων μας πιστευουμε ότι πρεπει να συμπιπτουν με τις σχετικες κοινοτικες . 

Εάν διατυπωνεται - ισως και δικαιως - η κριτικη ότι δεν εχουμε ως χωρα καταφερει - μετα από τοσα κοινοτικα πλαισια στηριξης - να  ΄΄κλεισουμε’’ το ζητημα των βασικων μας υποδομων στις μεταφορες  και μαλιστα κυριως στην περιφερεια  τουτο δημιουργει επιπλεον ευθυνη να επιτευχθει στην ισως και τελευταια μεγαλη προγραμματικη περιοδο  2007 – 2013 μεγενθυνοντας και ολοκληρωνοντας  με κάθε δοκιμο και κοινωνικα επωφελη τροπο το τελικο αποτελεσμα.

Τελος

το συνολο των παραπανω παρατηρησεων πηγαζει πιστευουμε από τον αναφερομενο στην πρωτη παραγραφο κατακερματισμενο πολιτικα και οργανωτικα Σχεδιασμο της Εθνικης Πολιτικης Μεταφορων . 

Στον Τομεα αυτό δεν υπαρχει ενας Ενιαιος Νους Πολιτικης και Οδηγος ουτε παρακολουθουνται ουσιαστικα και στενα και ομοιως ενιαια  οι κοινοτικες κατευθυνσεις με οσες ευκαιριες η και κινδυνους τις ακολουθουν .  

Προγραμματική Περίοδος

2007 – 2013
	Ε. Π. ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ


Ζ. ΚΟΥΝΕ
Το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» συγχρηματοδοτείται από το ΕΤΠΑ και περιλαμβάνει έναν άξονα προτεραιότητας, στο πλαίσιο του οποίου προβλέπονται δράσεις «οριζόντιου» χαρακτήρα που  αντιστοιχούν στις οκτώ περιφέρειες του αμιγούς στόχου «Σύγκλιση». Το τμήμα των δαπανών  που αντιστοιχούν στις πέντε μεταβατικές περιφέρειες του στόχου «Σύγκλιση» και του στόχου «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση», θα χρηματοδοτηθεί αποκλειστικά από εθνικούς πόρους.

Ο προϋπολογισμός του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013»   ανέρχεται σε 225.882.353,00 €, αποκλειστικά δημοσίας δαπάνης. Από το σύνολο του προϋπολογισμού, το 85%, ήτοι  192.000.000,00 €, αφορά κοινοτική συνδρομή του ΕΤΠΑ και το 15%, ήτοι  33.882.353,00 € αφορά σε εθνικούς πόρους. 

Αναλυτικότερα, στην προτεραιότητα «Προπαρασκευή, εφαρμογή, παρακολούθηση και επιθεωρήσεις» περιλαμβάνονται παρεμβάσεις και κατηγορίες πράξεων, ο συνολικός προϋπολογισμός των οποίων ανέρχεται σε 186.176.471 € (82,4% της συνολικής δημόσιας δαπάνης του ΕΠ), ενώ αντίστοιχα στην προτεραιότητα «Αξιολόγηση και μελέτες, πληροφόρηση και δημοσιότητα».περιλαμβάνονται παρεμβάσεις και κατηγορίες πράξεων, ο προϋπολογισμός των οποίων ανέρχεται σε 39.705.882 € (17,6% της συνολικής δημόσιας δαπάνης του ΕΠ).

Κύρια χαρακτηριστικά της νέας προγραμματικής περιόδου αποτελούν: 

· Η ύπαρξη, για πρώτη φορά, περιφερειών μεταβατικής στήριξης, τόσο αυτών που βρίσκονται σε φάση στατιστικής σύγκλισης και σταδιακής εξόδου από το Στόχο της Σύγκλισης (phasing out), όσο και κυρίως, αυτών που βρίσκονται σε φάση σταδιακής εισόδου στο Στόχο  της Περιφερειακής Ανταγωνιστικότητας και Απασχόλησης (phasing in).

· Η απαίτηση για αποτελεσματικότερο συντονισμό στην υλοποίηση των ΕΠ του ΕΣΠΑ, ώστε να ικανοποιούνται οι μετρήσιμοι στόχοι που τίθενται στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβόνας.

· Η υποβολή στρατηγικών εκθέσεων από τα κράτη μέλη, σχετικά με τη συμβολή των επιχειρησιακών προγραμμάτων στην εφαρμογή του Εθνικού Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων (ΕΠΜ), προκειμένου να εξετάζεται η κοινωνικοοικονομική κατάσταση και οι τάσεις που επικρατούν, τα επιτεύγματα σε σχέση με την εφαρμογή της συμφωνηθείσας στρατηγικής, καθώς επίσης και παραδείγματα ορθών πρακτικών.

· Η πρόταξη της πολιτικής μεγιστοποίησης της αναπτυξιακής απόδοσης των παρεμβάσεων, σε πλήρη συνάρθρωση με τη μακροοικονομική πολιτική, και στο πλαίσιο της συναρμογής των παρεμβάσεων που χρηματοδοτούνται από αμιγώς εθνικούς πόρους με αυτές που συγχρηματοδοτούνται από τα ευρωπαϊκά διαρθρωτικά ταμεία.

Τα ανωτέρω χαρακτηριστικά δημιουργούν αφενός διαφοροποιημένες απαιτήσεις ως προς τη συνέργεια και το συντονισμό των προβλεπόμενων παρεμβάσεων κατά τη φάση του σχεδιασμού των ΕΠ, αφετέρου διαφορετικές αλλά και νέες ανάγκες στο σύστημα διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης, στη διαχείριση, τον έλεγχο και την αξιολόγηση των παρεμβάσεων. 

Από την άλλη πλευρά, το νέο Κανονιστικό πλαίσιο θέτει νέες και αυξημένες απαιτήσεις στον τρόπο υλοποίησης και στις διαδικασίες διαχείρισης των ΕΠ, δίνοντας έμφαση στην πιστοποιημένη επάρκεια, τον ορθολογικό τρόπο οργάνωσης και την αποτελεσματικότητα των δικαιούχων φορέων. Συνοπτικά, τα βασικά χαρακτηριστικά του νέου Κανονιστικού πλαισίου είναι τα εξής:

· Αυστηρό κανονιστικό πλαίσιο για τις περιφέρειες μεταβατικής στήριξης (όρια χρηματοδότησης, υποχρέωση διακριτής κατανομής πόρων στα ΕΠ και αντίστοιχης παρακολούθησης δαπανών για τις περιφέρειες αυτές).

· Μείωση ευελιξίας στον επανασχεδιασμό των ΕΠ κατά τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου.

· Μονοταμειακός χαρακτήρας των νέων ΕΠ, τα οποία, μεταξύ των άλλων, θα πρέπει να ενσωματώνουν κατά τη φάση του σχεδιασμού, και εφόσον απαιτείται, τις δράσεις των κοινοτικών πρωτοβουλιών (Urban, Interreg, Equal).

· Ποσοτικοποιημένη παρακολούθηση της χρηματοδοτικής συμβολής του ΕΣΠΑ και των ΕΠ στους στόχους της στρατηγικής της Λισσαβόνας (earmarking).

· Αύξηση των αρμοδιοτήτων και ενίσχυση της ευθύνης των Διαχειριστικών Αρχών ως προς την τήρηση της κανονικότητας, νομιμότητας και χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης των πράξεων των ΕΠ.

· Ύπαρξη πιστοποιημένων συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου σε όλα τα επίπεδα, συμπεριλαμβανομένων και των δικαιούχων φορέων, προκειμένου να επιτευχθεί η εκταμίευση της πρώτης ενδιάμεσης πληρωμής των Ταμείων.

Έναντι των προκλήσεων αυτών, η ειδική συμβολή του παρόντος Ε.Π. αφορά στο σχεδιασμό και την υποστήριξη της υλοποίησης δράσεων «οριζόντιου» χαρακτήρα για την ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού του συνόλου των ΕΠ που δέχονται συγχρηματοδότηση από το ΕΤΠΑ και καλύπτουν το σύνολο της ελληνικής επικράτειας. 

Πιο συγκεκριμένα, οι προκλήσεις και οι ανάγκες προς τις οποίες καλείται να ανταποκριθεί και να καλύψει το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013», όπως αυτές απορρέουν από τα κύρια χαρακτηριστικά της νέας προγραμματικής περιόδου και το νέο κανονιστικό πλαίσιο είναι κατά προτεραιότητα:

1. Η ανάγκη συνολικής αναβάθμισης και ποιοτικής ενίσχυσης των δομών και λειτουργιών του συστήματος διοίκησης. Η ανάγκη αυτή σχετίζεται άμεσα με την αποτελεσματική προώθηση των μεταρρυθμίσεων και την εφαρμογή των δημόσιων πολιτικών, που αποτελούν τους προϋπόθεση για την εναρμόνιση με την αναθεωρημένη Στρατηγική της Λισσαβόνας. Πρακτικά, η ανάγκη αυτή εξειδικεύεται σε τρεις επιμέρους παραμέτρους:

· στην ανάγκη συνεχούς υποστήριξης και ενίσχυσης της διοικητικής ικανότητας των δομών και λειτουργιών του συστήματος διοίκησης, ώστε να μπορούν να επιτελούν αποτελεσματικά και αποδοτικά το έργο του σχεδιασμού και της διοίκησης της εφαρμογής των παρεμβάσεων

· στην ανάγκη τροφοδότησης του συστήματος διοίκησης με στοιχεία ποιοτικού ελέγχου και πιστοποίησης των παρεμβάσεων

· στην ανάγκη τροφοδότησης του συστήματος διοίκησης με αποτελέσματα μελετών και αξιολογήσεων των παρεμβάσεων

2. Η ανάγκη ενίσχυσης της διοικητικής ικανότητας και πιστοποίησης της επάρκειας των δικαιούχων φορέων για το σχεδιασμό, διοίκηση, διαχείριση και υλοποίηση των συγχρηματοδοτούμενων δράσεων. Η αντιμετώπιση της ειδικής αυτής ανάγκης αποκτά κρίσιμη σημασία ένεκα της προβλεπόμενης μείωσης του πλήθους των δικαιούχων φορέων, των απαιτήσεων και προδιαγραφών του νέου κανονιστικού πλαισίου εφαρμογής και διαχείρισης των πράξεων των διαρθρωτικών ταμείων, καθώς επίσης και λόγω του ότι σχετίζεται επίσης,  με την αποτελεσματικότητα και αποδοτικότητα της εφαρμογής των δημόσιων πολιτικών που συμβάλλουν στους στόχους της Στρατηγικής της Λισσαβόνας.

3. Η ανάγκη ενίσχυσης της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας στη δημοσιότητα και πληροφόρηση των παρεμβάσεων, κατά τρόπο ώστε να συμβάλλουν ενισχυτικά και πολλαπλασιαστικά στην αναπτυξιακή δυναμική της χώρας.

Συνεπώς, με βάση τις ως άνω παραμέτρους ο στρατηγικός στόχος του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» συνοψίζεται στη διαμόρφωση και συνεχή εξασφάλιση των κατάλληλων οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ. 

Ο στρατηγικός στόχος του ΕΠ εκφράζεται μέσω δύο γενικών στόχων: 

α) της ενίσχυσης των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου των Ε.Π., ώστε να μπορούν να αντεπεξέλθουν απρόσκοπτα, αποτελεσματικά και αποδοτικά στις νέες αυξημένες υποχρεώσεις τους, μέσω της χρηματοδότησης δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης και ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και δραστηριοτήτων για την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων που εμπίπτουν στους στόχους των Ταμείων

β) της ενίσχυσης της διοικητικής ικανότητας των δικαιούχων φορέων, ώστε να βελτιώσουν την οργανωτική τους αποτελεσματικότητα και να πληρούν τα κριτήρια επιβεβαίωσης της διαχειριστικής τους επάρκειας για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων

Η στρατηγική και οι δύο γενικοί στόχοι του Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» εξειδικεύονται στους εξής ειδικούς στόχους:

1. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για την προπαρασκευή, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των Ε.Π.

2. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για τη διενέργεια ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων.

3. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ με δράσεις συμβουλευτικής υποστήριξης και εκπόνησης μελετών και αξιολογήσεων.

4. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για το σχεδιασμό, την οργάνωση και υλοποίηση παρεμβάσεων πληροφόρησης και δημοσιότητας.

5. Ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας των  επιτελικών δομών του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης των  Ε.Π.

6. Ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης και ενίσχυση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων των ΕΠ. για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων

7. Ενίσχυση των μέτρων που αναλαμβάνονται από την
Ε.Ε., σχετικά με την προπαρασκευή, παρακολούθηση, διοικητική και τεχνική στήριξη, αξιολόγηση, έλεγχο και επιθεώρηση της εφαρμογής του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006

Από τους ως άνω ειδικούς στόχους του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013», οι υπό αριθμό 1, 2, 3, 4, 5 και 7 αντιστοιχούν στον πρώτο γενικό στόχο του ΕΠ και ο υπό αριθμό 6 ειδικός στόχος στο δεύτερο γενικό στόχο.

Στη βάση αυτή, προτεραιότητα για την επίτευξη της στρατηγικής του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» έχουν κυρίως: 

· οι ενέργειες που αφορούν την ενίσχυση των δομών του συστήματος  διοίκησης για την προπαρασκευή, εφαρμογή και παρακολούθηση των ΕΠ, την οργάνωση, στελέχωση και λειτουργία τους, τη διενέργεια ελέγχων και επιθεωρήσεων, καθώς και τη διενέργεια μελετών και αξιολογήσεων, οι οποίες καλύπτονται από τους ειδικούς στόχους υπό αριθμό 1, 2, 3 και 5

· οι ενέργειες που προβλέπονται στο πλαίσιο του ειδικού στόχου υπό αριθμό 6, που αφορά την ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης και ενίσχυσης της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων των ΕΠ για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων

· οι ενέργειες που προβλέπονται στο πλαίσιο του ειδικού στόχου υπό αριθμό  4, που αφορά  την ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για το σχεδιασμό, την οργάνωση και υλοποίηση παρεμβάσεων πληροφόρησης και δημοσιότητας.

Περιγραφή των ειδικών στόχων του Άξονα Προτεραιότητας

1ος Ειδικός Στόχος:  Ενίσχυση των επιτελικών φορέων και των υποστηρικτικών δομών του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για την προπαρασκευή, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των ΕΠ

Υπό το στόχο αυτό προβλέπεται η ανάπτυξη παρεμβάσεων υποστήριξης των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για την προπαρασκευή, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των ΕΠ και των πράξεων που υλοποιούνται από αυτά.

Ειδικότερα, υπό το στόχο αυτό προβλέπεται η υλοποίηση πράξεων υποστήριξης των εξής φορέων, κατά προτεραιότητα: 

· της ΜΟΔ ΑΕ, ώστε να ανταποκριθεί στις θεσμικά προβλεπόμενες υποχρεώσεις και λειτουργίες της ως ενδιάμεσος φορέας, συμπεριλαμβανομένης της υποστήριξης του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος (ΟΠΣ), για το οποίο προβλέπεται η επέκταση και προσαρμογή του στις απαιτήσεις του νέου συστήματος διοίκησης και του νέου διαχειριστικού πλαίσιου

· του Κέντρου Διεθνούς και Ευρωπαϊκού Οικονομικού Δικαίου (ΚΔΕΟΔ), ώστε να ανταποκριθεί στις θεσμικές προβλεπόμενες υποχρεώσεις του, ιδιαίτερα όσον αφορά τον έλεγχο των δημοσίων συμβάσεων και του καθεστώτος των κρατικών ενισχύσεων

Ενδεικτικές κατηγορίες πράξεων αποτελούν:

· Η προμήθεια και η επεξεργασία συστημάτων και εργαλείων για την οργάνωση της διαχείρισης και τον εκσυγχρονισμό ή και την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας των επιτελικών φορέων (αγορά ή/και ανάπτυξη λογισμικού, αμοιβές μελετητών – εμπειρογνωμόνων, ανάπτυξη και διάχυση προτύπων οργανωτικών μεθόδων, συνδρομές ειδικών εφαρμογών).

· Ο σχεδιασμός και υλοποίηση προγραμμάτων κατάρτισης και ανταλλαγές εμπειριών.
· Η παραγωγή εκπαιδευτικών πακέτων και αντίστοιχων εκπαιδευτικών εργαλείων.
· Ο σχεδιασμός, η υποστήριξη ή και η βελτίωση των συστημάτων και των διαδικασιών διοίκησης και ανάπτυξης ανθρώπινου δυναμικού.
· Έξοδα για την εύρυθμη λειτουργία των Διαχειριστικών Αρχών που λειτουργούν ως δομές στήριξης των ΕΠ ή/και των φορέων διαχείρισης.
· Η εκπόνηση μελετών που υποστηρίζουν τις λειτουργίες της ΜΟΔ ΑΕ.
· Η πραγματοποίηση ή και η συμμετοχή σε συνέδρια, ημερίδες, συναντήσεις εργασίας, εκδηλώσεις, σεμινάρια στην Ελλάδα και το εξωτερικό, για στόχους που αφορούν την ανταλλαγή τεχνογνωσίας, την εφαρμογή και παρακολούθηση των ΕΠ, ή ευρύτερα, την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας των επιτελικών φορέων.
· Η επέκταση και προσαρμογή του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος στους νέους Φορείς Υλοποίησης, με την ανάπτυξη συστημάτων και εργαλείων διαχείρισης.

· Η ανάπτυξη νέων εφαρμογών επικοινωνίας με το ΟΠΣ.

· Η προσαρμογή των εφαρμογών και του ΟΠΣ με βάση τις νέες ανάγκες.

· Οι ενέργειες ελέγχου της προληπτικής τήρησης των κοινοτικών οδηγιών περί δημοσίων συμβάσεων στις διαδικασίες δημοπράτησης έργων και υπηρεσιών, καθώς και οι ενέργειες υποστήριξης των φορέων σε θέματα κρατικών ενισχύσεων

2ος Ειδικός Στόχος: Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για τη διενέργεια ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων  

Υπό το στόχο αυτό προβλέπεται η ανάπτυξη παρεμβάσεων υποστήριξης των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για  τη διενέργεια ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων. 

Ενδεικτικές κατηγορίες πράξεων υπό το στόχο αυτό αποτελούν:

· Ο ποιοτικός έλεγχος των δημοσίων έργων.

· Η ανάπτυξη νέων μεθοδολογιών και συστημάτων ποιοτικού ελέγχου.

· Η πρόσληψη εξωτερικών ελεγκτών για τη διενέργεια ελέγχων, επιθεωρήσεων, πιστοποιήσεων.

· Η εκπόνηση μελετών μεθοδολογικού πλαισίου για την υλοποίηση των ελέγχων, επιθεωρήσεων, πιστοποιήσεων και ανάπτυξη μεθοδολογίας αξιολόγησης ευρημάτων από ελέγχους, επιθεωρήσεις, πιστοποιήσεις και εντοπισμού συστηματικών σφαλμάτων που  απαιτούν προτάσεις βελτίωσης του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου.
· Η παροχή συμβουλευτικής υποστήριξης για την πραγματοποίηση ελέγχων και επιθεωρήσεων επαλήθευσης της ποιότητας δημοσίων έργων υποδομής, που υλοποιούνται στο πλαίσιο των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων.

· Η ανάπτυξη εξειδικευμένου λογισμικού για θέματα ελέγχου, επιθεωρήσεων, πιστοποιήσεων.

· Έρευνες για τον προσδιορισμό βέλτιστης μεθοδολογίας ελέγχων, επιθεωρήσεων, πιστοποιήσεων.

· Οι έλεγχοι μεμονωμένων περιπτώσεων που απαιτούν υψηλή εξειδίκευση.

Από τις ως άνω κατηγορίες πράξεων, προτεραιότητα στο πλαίσιο του παρόντος ειδικού στόχου αποτελεί η πρόσληψη εξωτερικών ελεγκτών για τη διενέργεια ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων.

3ος Ειδικός Στόχος: Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ με δράσεις συμβουλευτικής υποστήριξης και εκπόνησης μελετών και αξιολογήσεων

Υπό το στόχο αυτό προβλέπονται πράξεις υποστήριξης της υλοποίησης, βελτίωσης της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας των ΕΠ με την παροχή εξειδικευμένων εμπειρογνωμοσυνών, μελετών, καθώς και των προβλεπόμενων στα άρθρα 47 και 48 του Γενικού Κανονισμού 1083/2006, αξιολογήσεων.

Ενδεικτικές κατηγορίες πράξεων αποτελούν:

· Η εκπόνηση στρατηγικών μελετών

· Η εκπόνηση προπαρασκευαστικών μελετών.

· Η χρήση εξωτερικών υπηρεσιών στήριξης σε ειδικά θέματα.

· Οι Σύμβουλοι Τεχνικής Υποστήριξης.

· Η πραγματοποίηση συνεδρίων/ημερίδων, συναντήσεων εργασίας, εκδηλώσεων για ανταλλαγή τεχνογνωσίας σε ειδικά θέματα.

· Η εκπόνηση αξιολογήσεων, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στα άρθρα 47 και 48 του Γενικού Κανονισμού 1083/2006.

Από τις ως άνω κατηγορίες πράξεων, προτεραιότητα στο πλαίσιο του παρόντος ειδικού στόχου αποτελεί η εκπόνηση προπαρασκευαστικών μελετών.

4ος Ειδικός Στόχος: Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για το σχεδιασμό, την οργάνωση και υλοποίηση παρεμβάσεων πληροφόρησης και δημοσιότητας

Στο πλαίσιο του στόχου αυτού προβλέπεται η υλοποίηση ενεργειών πληροφόρησης, προβολής και δημοσιότητας, που απευθύνονται τόσο στους ενδιαφερόμενους φορείς (περιφερειακές και τοπικές αρχές και λοιπές αρμόδιες δημόσιες αρχές, επαγγελματικές οργανώσεις, κοινωνικοί και οικονομικοί εταίροι, μη κυβερνητικές οργανώσεις κλπ.) όσο και στην ελληνική και διεθνή κοινή γνώμη, σχετικά με:

· τις παρεμβάσεις που συγχρηματοδοτούνται στο πλαίσιο της τέταρτης προγραμματικής περιόδου και αναφέρονται είτε στο σύνολο της επικράτειας, είτε σε επιμέρους τομείς και περιοχές,

· τις δυνατότητες, τα πλεονεκτήματα και τις ευκαιρίες που δημιουργούν οι παρεμβάσεις αυτές, ιδιαίτερα όσον αφορά την ανάδειξη της θέσης της χώρας στη διεθνή κοινότητα και επιλεγμένες αγορές στόχου ως γεωστρατηγικής πύλης εισόδου στην Ε.Ε. και  ελκυστικού χώρου ανάπτυξης διεθνούς επιχειρηματικότητας,

· τα οφέλη και τις επιπτώσεις τους στην ελληνική οικονομία και τον πληθυσμό.

Τα παραπάνω αφορούν δράσεις δημοσιότητας και πληροφόρησης που αναφέρονται στο επίπεδο συνολικά των παρεμβάσεων της τέταρτης προγραμματικής περιόδου και όχι των επιμέρους Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (τα οποία καλύπτονται από σχετικό Άξονα).

Ενδεικτικές κατηγορίες πράξεων του ειδικού αυτού στόχου αποτελούν:

· Η εκπόνηση/ εξειδίκευση/προσαρμογή Επικοινωνιακών Σχεδίων Δράσης.

· Η εφαρμογή ενεργειών Επικοινωνιακών Σχεδίων Δράσης.

Μεταξύ των ως άνω δύο κατηγοριών πράξεων, προτεραιότητα αποτελεί η εκπόνηση των Επικοινωνιακών Σχεδίων Δράσης.

5ος Ειδικός Στόχος: Ενίσχυση  της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας των  επιτελικών φορέων και των υποστηρικτικών δομών του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης των  Ε.Π.

Υπό το στόχο αυτό περιλαμβάνονται δράσεις που αφορούν στην υποστήριξη της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας των επιτελικών φορέων και των υποστηρικτικών δομών του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου των Ε.Π. της προγραμματικής περιόδου 2007-2013, κυρίως της κεντρικής υπηρεσίας της ΜΟΔ ΑΕ, ώστε να μπορούν να αντεπεξέλθουν απρόσκοπτα, αποτελεσματικά και αποδοτικά στις νέες υποχρεώσεις τους. Υπό το στόχο αυτό περιλαμβάνονται:

· Ενέργειες υποστήριξης της στελέχωσης των επιτελικών φορέων και των υποστηρικτικών δομών του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης των ΕΠ, καλύπτοντας τόσο το υφιστάμενο όσο και των νέο προσωπικό των δομών αυτών. 

· Ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής οργάνωσης και της λειτουργίας των  επιτελικών δομών του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης των συγχρηματοδοτούμενων δράσεων,

· Ενέργειες μίσθωσης χώρων και προμήθειας εξοπλισμού των επιτελικών δομών του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης των συγχρηματοδοτούμενων δράσεων.

Από τις ως άνω ενδεικτικές ενέργειες, προτεραιότητα στο πλαίσιο του παρόντος ειδικού στόχου αποτελεί η υποστήριξη της στελέχωσης των επιτελικών φορέων και των υποστηρικτικών δομών του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης των ΕΠ, καλύπτοντας τόσο το υφιστάμενο όσο και των νέο προσωπικό των δομών αυτών. 

Η διαδικασία στελέχωσης των επιτελικών φορέων και των υποστηρικτικών δομών του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης των ΕΠ διεξάγεται με βάση το Ν. 2860/2000
 (παρ. 7.2.γ) και την ΚΥΑ 25045/314 Γ’ ΚΠΣ. Το εν λόγω νομικό πλαίσιο στηρίζεται σε σύστημα επιλογής προσωπικού της ΜΟΔ ΑΕ, το οποίο αναπτύχθηκε το 1997 σε συνεργασία με στελέχη της Ε.Ε. και εγγυάται την επιστημονική εγκυρότητα, τη διαφάνεια και το αδιάβλητο της διαδικασίας. Κύριες φάσεις της διαδικασίας επιλογής προσωπικού αποτελούν:

· Υποβολή αιτήσεων και έλεγχος των τυπικών προσόντων των υποψηφίων,

· Διενέργεια γραπτού διαγωνισμού για τους υποψηφίους που καλύπτουν τα τυπικά προσόντα, με ευθύνη τετραμελούς Επιτροπής Εξετάσεων, αποτελούμενης αποκλειστικά από καθηγητές Πανεπιστημίου. Βαθμολόγηση των γραπτών με αυτόματο οπτικό αναγνώστη.

· Διενέργεια ημιδομημένων πρωτοβάθμιων συνεντεύξεων με τους υποψηφίους που επιτυγχάνουν την καθορισμένη από την Επιτροπή Εξετάσεων βάση, και συγκριτική κατάταξη των υποψηφίων βάσει των κριτηρίων της προκήρυξης

· Διενέργεια δευτεροβάθμιων συνεντεύξεων με τους επικρατέστερους υποψηφίους, από Επιτροπές Συνεντεύξεων που απαρτίζονται από Καθηγητές Πανεπιστημίου, προσωπικότητες κύρους, στελέχη του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα και τα αρμόδια στελέχη της ΜΟΔ

· Τελική συγκριτική Κατάταξη των υποψηφίων

· Επιλογή από το Γενικό Δ/ντή της ΜΟΔ από την κατάσταση των επικρατέστερων υποψηφίων 

· Πρόσληψη των επιλεγέντων στελεχών από τη ΜΟΔ με απόφαση του Γ.Δ και απόσπαση στην Ε.Υ. μετά από πρόταση του Γενικού ή Ειδικού Γραμματέα

6ος Ειδικός Στόχος:  Ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης και ενίσχυση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων

Υπό το στόχο αυτό προβλέπεται η ανάπτυξη δράσεων  ενίσχυσης της διοικητικής ικανότητας των δικαιούχων ώστε να βελτιώσουν την οργανωτική τους αποτελεσματικότητα και να πληρούν τα κριτήρια επιβεβαίωσης της διαχειριστικής τους επάρκειας για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων. Πιο συγκεκριμένα, στο πλαίσιο του στόχου αυτού προβλέπονται:

· αφενός «οριζόντιες» δράσεις υποστήριξης της διαχειριστικής επάρκειας και της διοικητικής ικανότητας και αποτελεσματικότητας των δικαιούχων φορέων των ΕΠ για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων, όπως π.χ. εργαλεία και πρότυπα πιστοποίησης

· αφετέρου, αυτοτελείς δράσεις ενίσχυσης της διοικητικής ικανότητας και της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων (ΝΠΙΔ ή άλλοι ελεγχόμενοι από το Ελληνικό δημόσιο φορείς που λειτουργούν στο πλαίσιο της 4ης προγραμματικής περιόδου ως δικαιούχοι συγχρηματοδοτούμενων ενεργειών «οριζόντιου» χαρακτήρα) εθνικής εμβέλειας, ώστε να μπορούν να επιβεβαιώσουν / πιστοποιήσουν και να τηρούν σε ισχύ τα κριτήρια:

· συμμόρφωσης του θεσμικού πλαισίου λειτουργίας τους με το θεσμικό και κανονιστικό πλαίσιο υλοποίησης των συγχρηματοδοτούμενων πράξεων,

· οργανωτικής δομής και στελέχωσης,

· οργανωτικών λειτουργιών / διαδικασιών και εσωτερικού ελέγχου,

· κατάλληλης υλικοτεχνικής υποδομής.

Μεταξύ των ως άνω ενδεικτικών ενεργειών, προτεραιότητα αποτελεί η ανάπτυξη των «οριζόντιων» δράσεων υποστήριξης της διαχειριστικής επάρκειας και της διοικητικής ικανότητας και αποτελεσματικότητας των δικαιούχων φορέων των ΕΠ για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων, όπως π.χ. εργαλεία και πρότυπα πιστοποίησης.

7ος Ειδικός Στόχος:  Ενίσχυση των μέτρων που αναλαμβάνονται από την Ε.Ε. σχετικά με την προπαρασκευή, παρακολούθηση, διοικητική και τεχνική στήριξη, αξιολόγηση, έλεγχο και επιθεώρηση της εφαρμογής του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006

Υπό το στόχο αυτό περιλαμβάνονται πράξεις που αναλαμβάνονται κατόπιν πρωτοβουλίας ή/και για λογαριασμό της Επιτροπής σχετικά με την προπαρασκευή, παρακολούθηση, διοικητική και τεχνική στήριξη, αξιολόγηση, έλεγχο και επιθεώρηση της εφαρμογής του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006, βάσει των προβλεπόμενων στο άρθρο 45 του εν λόγω Κανονισμού.

3.3. Ωφελούμενοι – Θέματα εφαρμογής

Από τις δράσεις του Άξονα Προτεραιότητας αναμένεται μεταξύ άλλων να ωφεληθούν μηχανισμοί και υπηρεσίες του ΕΣΠΑ που εμπλέκονται στη διενέργεια ελέγχων, παροχή τεχνικής υποστήριξης, οργάνωση και διαχείριση του ΕΣΠΑ, ειδικές υπηρεσίες διαχείρισης κ.ά. Ενδεικτικοί φορείς σχετικά, είναι οι κάτωθι:

· Ειδικές υπηρεσίες που υπάγονται στη Γενική Διεύθυνση Αναπτυξιακού Προγραμματισμού, Περιφερειακής Πολιτικής και Δημοσίων Επενδύσεων της Γενικής Γραμματείας Επενδύσεων και Ανάπτυξης του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών

· ΕΥΕ ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013»

· ΜΟΔ ΑΕ

· ΚΔΕΟΔ

· EΣΠΕΛ

· Αρχή Πιστοποίησης

· Αρχή Ελέγχου (ΕΔΕΛ)

· ΝΠΙΔ ή άλλοι ελεγχόμενοι από το Ελληνικό δημόσιο φορείς εθνικής εμβέλειας που λειτουργούν στο πλαίσιο της 4ης προγραμματικής περιόδου ως δικαιούχοι συγχρηματοδοτούμενων ενεργειών «οριζόντιου» χαρακτήρα

Αναμενόμενα αποτελέσματα και επιπτώσεις

 Τα αναμενόμενα αποτελέσματα από την εφαρμογή των ενεργειών του Άξονα «Υποστήριξη επιτελικών δομών, λειτουργιών και δικαιούχων φορέων» και κατά συνέπεια του συνόλου του Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013»,  προκύπτουν συνδυάζοντας τους ως ανωτέρω αναφερόμενους δείκτες εκροών και αφορούν κυρίως τα εξής:

· Στη βελτίωση της διοικητικής ικανότητας και στη βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών των επιτελικών φορέων και των υποστηρικτικών δομών του συστήματος διοίκησης και διαχείρισης των παρεμβάσεων του ΕΣΠΑ 

· Στη βελτίωση των συστημάτων διαχείρισης των φορέων υλοποίησης

· Στη βελτίωση του συστήματος των ποιοτικών ελέγχων

· Στη βελτίωση της ποιότητας, της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας των παρεμβάσεων

· Στην προβολή των πλεονεκτημάτων της χώρας στην ελληνική και διεθνή κοινότητα, καθώς και σε επιλεγμένες αγορές στόχου ως γεωστρατηγικής πύλης εισόδου στην Ε.Ε. και ελκυστικού χώρου ανάπτυξης διεθνούς επιχειρηματικότητας,

· Στη μείωση του χρόνου μεταξύ της διενέργειας των δημόσιων διαγωνισμών και της υπογραφής συμβάσεων με τους αναδόχους έργων

· Στην ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης και πιστοποίηση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων

ΕΠ Ψηφιακή Σύγκλιση

Στόχος του Επιχειρησιακού Προγράμματος για την Ψηφιακή Σύγκλιση της Ελλάδας για την προγραμματική περίοδο 2007-2013 είναι να αναδείξει τις αναπτυξιακές κατευθύνσεις και να εξειδικεύσει τη στρατηγική, τα μέσα και τις παρεμβάσεις για την αποδοτική και βιώσιμη αξιοποίηση των Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών (ΤΠΕ) στην Ελληνική οικονομία και κοινωνία. 

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα λαμβάνει υπόψη του τις στρατηγικές κατευθύνσεις σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο, αλλά και τις ειδικότερες στρατηγικές επιλογές και τις κατευθύνσεις της Ψηφιακής Στρατηγικής 2006-2013 της Ελλάδας.  

Η στρατηγική της Ψηφιακής Σύγκλισης για την προγραμματική περίοδο 2007-2013  καταρτίστηκε τόσο βάσει της διάγνωσης που περιλαμβάνεται σε αυτή όσο και βάσει των αναγκών της χώρας όπως προκύπτουν από την ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης. 

Σύμφωνα με το ΕΣΠΑ 2007-2013, η θέση της Ελλάδας στις τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών, συγκρινόμενη τόσο με τις χώρες της ΕΕ-25 όσο και παγκοσμίως, κινείται σε χαμηλότερα επίπεδα από τα επιθυμητά. Κατά την τελευταία δεκαετία, οι νέες τεχνολογίες δεν συνέβαλαν σε μεγάλο βαθμό στη βελτίωση της παραγωγικότητας της ελληνικής οικονομίας και στη βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών. Παρόλα αυτά, εκφράζεται μία σημαντική δυναμική στη συμβολή των ΤΠΕ στο ΑΕΠ (οι συνολικές επενδύσεις στον κλάδο πληροφορικής και επικοινωνιών βρίσκονται στο 80 % του μέσου όρου ΕΕ) και στη διείσδυση των ευρυζωνικών δικτύων, αν και τα τελευταία κινούνται σε χαμηλούς βαθμούς (0,7% το 2005 έναντι περίπου 7% του μέσου όρου της ΕΕ-25).  Η απασχόληση σε τομείς υψηλής τεχνολογίας είναι ακόμη χαμηλή (30% της ΕΕ). Ωστόσο, οι επιδόσεις στην εκπαίδευση των νέων και στην τριτοβάθμια εκπαίδευση είναι ικανοποιητικές και προσεγγίζουν τον μέσο όρο ΕΕ (θετικό στοιχείο για το μέλλον).
Η εθνική αναπτυξιακή στρατηγική 2007-2013 εστιάζεται στη διεύρυνση των αναπτυξιακών δυνατοτήτων της χώρας, στην επιτάχυνση του ρυθμού οικονομικής μεγέθυνσης και στην αύξηση της παραγωγικότητας σε επίπεδα υψηλότερα του μέσου κοινοτικού όρου, για την επίτευξη της πραγματικής σύγκλισης και τη βελτίωση της ποιότητας ζωής όλων των πολιτών χωρίς αποκλεισμούς.

Η Ψηφιακή Σύγκλιση αποτελεί τον 7ο Γενικό Στόχο του ΕΣΠΑ, εντάσσεται στη 2η θεματική προτεραιότητα που αφορά στην Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομίας και  στοχεύει στην αποτελεσματικότερη αξιοποίηση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ). 

Το χαμηλό σημείο εκκίνησης για τις νέες τεχνολογίες αποτελεί την κύρια αιτία για την οποία απαιτείται η επίτευξη «Ψηφιακού Άλματος»,  προκειμένου να ανακτηθεί ο χαμένος χρόνος και να αξιοποιηθούν οι νέες τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών δυναμικά.  Λαμβάνοντας υπόψη το παραπάνω όραμα ο Στρατηγικός Στόχος για το Ε.Π. «Ψηφιακή Σύγκλιση» για την περίοδο 2007 – 2013 περιγράφεται από «Ψηφιακή σύγκλιση της χώρας με την ΕΕ αξιοποιώντας τις τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ)». Ο στρατηγικός στόχος αναλύεται σε γενικούς και ειδικούς στόχους και υποστηρίζεται από δύο Άξονες Προτεραιότητας, οι οποίοι εξειδικεύουν τις παρεμβάσεις του Προγράμματος στις οκτώ (8) επιλέξιμες Περιφέρειες Αμιγούς Στόχου Σύγκλισης.
Βασικές θέσεις του ΤΕΕ

Το ΤΕΕ υποστηρίζει ότι ο δημόσιος τομέας και η εκπαίδευση είναι αυτοί που θα πρέπει, βάσει σχεδίου, να διαδραματίσουν βασικό ρόλο στην υιοθέτηση και ορθολογική χρήση των ΤΠΕ, με άξονα την παραγωγική και όχι την καταναλωτική αξιοποίησή τους, όπως εν πολλοίς συμβαίνει σήμερα. Ιδιαιτέρως θα πρέπει να δοθεί έμφαση στην παραγωγική αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών από τη νέα γενιά. 

Ιδιαίτερη έμφαση θα πρέπει να δοθεί στην αξιοποίηση των ΤΠΕ στα σχολεία της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, όπου παρατηρείται σημαντική υστέρηση, σε σχέση με τις υπόλοιπες 25 χώρες της ΕΕ, χωρίς τα αίτιά της να είναι οι υποδομές,  Αυτό μπορεί να γίνει μέσα από τη διάχυση των ΤΠΕ σε όλες τις δραστηριότητες των μαθητών και σε όλα τα γνωστικά αντικείμενα, με κύρια ευθύνη των επιστημόνων και όχι των τεχνικών της Πληροφορικής. 

Το ΤΕΕ πιστεύει ότι το κύριο δίλημμα δεν συνίσταται στον προβληματισμό σχετικά με το ποιος είναι ο κατάλληλος τομέας, ο ιδιωτικός ή ο δημόσιος,  για την επίτευξη του «Ψηφιακού Άλματος» που αναφέρεται στο Πρόγραμμα. Το κύριο δίλημμα είναι αν το Ψηφιακό άλμα θα πραγματοποιηθεί βασιζόμενο σε αυτούς που θέλουν και μπορούν να το κάνουν ή θα πραγματοποιηθεί με όποιον δηλώνει απλά διαθέσιμος. Να γίνει κατανοητό μέσα από την εφαρμογή του ΕΣΠΑ ότι αυτός που μελετάει, σχεδιάζει, εφαρμόζει και λειτουργεί έργα ΤΠΕ δεν πρέπει να είναι απλά τεχνικός αλλά επιστήμονας με ευρείες γνώσεις ο οποίος είναι σε θέση να κατανοεί τις ανάγκες του πελάτη,  να αντιλαμβάνεται τις ευρύτερες συνιστώσες που επιδρούν σε ένα έργο, να μπορεί να επικοινωνεί με άλλους ειδικευμένους επιστήμονες. Στα έργα πληροφορικής έχει αποδειχθεί ότι αυτά είναι αποδοτικά μόνο όταν αποτελούν ευκαιρία για μετασχηματισμό και αναδιοργάνωση και όχι όταν ψηφιοποιούν την υφιστάμενη κατάσταση ενός οργανισμού . Για αυτό το λόγο οι υπεύθυνοι πρέπει να είναι επιστήμονες που διαθέτουν γνώσεις ή έχουν τη δυνατότητα να συνεργάζονται με άλλους επιστήμονες εξειδικευμένους  σε τομείς όπως οργάνωση παραγωγής,  management, marketing, μέσων επικοινωνίας και ενημέρωσης, καλλιτέχνες, ψυχολόγους, παιδαγωγούς κλπ. 

Σύμφωνα με το ΤΕΕ, ένα από τα μεγαλύτερα στοιχήματα είναι η συνεργασία μεταξύ των προγραμμάτων που αναφέρονται στις ΤΠΕ. Ένα μέρος των δράσεων των ΤΠΕ είναι το πρόγραμμα της ψηφιακής σύγκλισης, ένα άλλο μέρος θα υλοποιηθεί μέσα από τα πέντε ΠΕΠ. Επιπλέον, η Ψηφιακή Στρατηγική συνδέεται άμεσα με τους Ανθρώπινους Πόρους, την Ανταγωνιστικότητα και την Έρευνα και Τεχνολογία. Η Δημόσια Διοίκηση δεν μπορεί να μην εντάσσεται στο γενικό σχεδιασμό, στο βαθμό μάλιστα που υπάρχει ο στόχος για reengineering . Απαιτείται λοιπόν ενιαία στρατηγική η οποία θα πρέπει να είναι σαφής και με αλληλοτροφοδοτούμενες δράσεις σε εθνικό, τοπικό και κλαδικό επίπεδο.  

Είναι απαραίτητο να ξεκαθαριστεί πως τα υπολειπόμενα προγράμματα του Γ ΚΠΣ, τα οποία αφορούν όλες τις περιφέρειες  της Χώρας θα ενταχθούν στο νέο ΕΣΠΑ που αφορά μόνο ορισμένες περιφέρειες και πως αυτά θα ενταχθούν, στο βαθμό που είναι δυνατόν στις στρατηγικές για τις ΤΠΕ (κεντρική, τοπική, περιφερειακή). 

	ΕΠ Ψηφιακή Σύγκλιση

ΑΞΟΝΕΣ 

ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ

	1.  Βελτίωση της παραγωγικότητας με αξιοποίηση των ΤΠΕ 



	2. ΤΠΕ και βελτίωση της ποιότητας ζωής 



	3. Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής


Άξονας Προτεραιότητας 1:
Βελτίωση της Παραγωγικότητας με Αξιοποίηση των ΤΠΕ 
Στρατηγική: 


Να συμπεριλάβει παρεμβάσεις για την υποστήριξη της συμβολής των ΤΠΕ στη βελτίωση της παραγωγικότητας εμπλέκοντας ενεργά επιχειρήσεις, εργαζόμενους και φορείς του ευρύτερου δημόσιου τομέα

Ειδικοί Στόχοι :

1.1. Προώθηση χρήσης ΤΠΕ σε επιχειρήσεις.

1.2 Παροχή ψηφιακών υπηρεσιών προς επιχειρήσεις & βελτίωση αποτελεσματικότητας Δημόσιου τομέα με χρήση ΤΠΕ.

1.3 Ενίσχυση της συμβολής του κλάδου των ΤΠΕ στην Ελληνική Οικονομία.

1.4 Προώθηση της επιχειρηματικότητας σε τομείς που αξιοποιούν ΤΠΕ.

Ειδικός στόχος 1.1.

Δράσεις:

· ανάπτυξης ψηφιακού εκπαιδευτικού περιεχομένου προσβάσιμο σε στελέχη επιχειρήσεων.

· ανάπτυξης εφαρμογών επιχειρηματικού περιεχομένου κυρίως για ΜΜΕ (Business Gateways)

· ανάπτυξης ευρυζωνικών εφαρμογών για διευκόλυνση συναλλαγών φυσικών προσώπων και επιχειρήσεων

· ενισχύσεων για ενσωμάτωση εφαρμογών ΤΠΕ και εξοπλισμού σε επιχειρήσεις.

Ειδικός στόχος 1.2.

Δράσεις:

· ρύθμισης θεσμικών ζητημάτων διάδοσης νέων ηλεκτρονικών υπηρεσιών 

· ανάπτυξης εφαρμογών ΤΠΕ επιχειρηματικού περιεχομένου για ΜΜΕ

· ανάπτυξης εφαρμογών για προσφορά ψηφιακών υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις, «κόμβοι συναλλαγών» 

· ανάπτυξης δομών απλούστευσης συναλλαγών επιχειρήσεων με Δημόσιες Υπηρεσίες 

Ειδικός στόχος 1.3.

Δράσεις:

· δημιουργίας ψηφιακού περιεχομένου για προγράμματα ανάπτυξης δεξιοτήτων σε ΤΠΕ (e skills)

· ψηφιακοί μηχανισμοί για προώθηση και προβολή των ελληνικών επιχειρήσεων του κλάδου ΤΠΕ στο εξωτερικό

Ειδικός στόχος 1.4.

Δράσεις:

· ανάπτυξης εφαρμογών προώθησης και προβολής επιτυχημένων παραδειγμάτων επιχειρηματικότητας (best practices).

· ανάπτυξης εφαρμογών ενημέρωσης επιχειρηματιών για τις διαδικασίες έναρξης, λειτουργίας και ανάπτυξης επιχειρήσεων. 

· στήριξης της επιχειρηματικότητας μέσω της αξιοποίησης επιχειρηματικών ιδεών σε θέματα ΤΠΕ, εξεύρεσης χρηματοδοτικών εργαλείων, βασικής χρηματοδότησης, κατευθύνσεων επέκτασης των επιχειρηματικών ιδεών και διοικητικής υποστήριξης 

· χρηματοδότησης νεοσύστατων επιχειρήσεων (start-ups)

· ανάπτυξης εγγυοδοτικών / χρηματοδοτικών μηχανισμών για ΜΜΕ 

Άξονας Προτεραιότητας 2:
ΤΠΕ και Βελτίωση της Ποιότητας Ζωής 

Στρατηγική: 


 Υλοποίηση παρεμβάσεων με επίκεντρο και τελικό επωφελούμενο τον πολίτη 

Ειδικοί Στόχοι :

2.1. Βελτίωση της καθημερινής ζωής μέσω ΤΠΕ-ισότιμη συμμετοχή των πολιτών στην Ψηφιακή Ελλάδα

2.2. Ανάπτυξη ψηφιακών υπηρεσιών Δημόσιας Διοίκησης για τον πολίτη 
Ειδικός στόχος 2.1.

Δράσεις:

· επέκτασης ευρυζωνικών υποδομών και υπηρεσιών σε όλη την χώρα

· διασφάλισης συστημάτων κατά τη χρήση ΤΠΕ

· αξιοποίησης ευρυζωνικών υπηρεσιών στο τουρισμό , υγεία, γεωργία κλπ

· ανάπτυξης ψηφιακού περιεχόμενου στην εκπαίδευση

· υιοθέτησης τεχνολογικών εφαρμογών για αξιοποίηση τεχνολογικού & πολιτιστικού κεφαλαίου

· ανάπτυξης ψηφιακών υπηρεσιών προσέλκυσης πολιτών (ιδιαίτερα των νέων) στον πολιτισμό και τον αθλητισμό

· επέκτασης σχολικών διαδικτυακών υποδομών & εξοπλισμών σε ΤΠΕ

· ανάπτυξης καινοτομικών τεχνολογικών δράσεων που έχουν εφαρμογή στην εκπαιδευτική διαδικασία 

· χρηματοδοτικής ενίσχυσης πολιτών για την απόκτηση  (ή πρόσβαση στη χρήση) «εξοπλισμού» ΤΠΕ, μέσω κουπονιών (vouchers)

Ειδικός στόχος 2.2.

Δράσεις:

· ανασχεδιασμού και ψηφιακής διάθεσης βασικών υπηρεσιών δημόσιου τομέα

· ηλεκτρονικής εξυπηρέτησης πολιτών περιφέρειας βάσει των τοπικών αναγκών

· ενημέρωσης και προβολής του εθνικού πολιτιστικού αποθέματος 

· ολοκλήρωσης υφιστάμενων υπηρεσιών προς τους πολίτες με σκοπό την αποτελεσματικότερη και διαφανή χρήση των ψηφιακών υπηρεσιών από οποιονδήποτε, οπουδήποτε και οποτεδήποτε 

· ανάπτυξης ενιαίων σημείων πρόσβασης των ψηφιακών υπηρεσιών και του ψηφιακού περιεχομένου κάθε είδους (μέσω portals, infokiosks)

· υποστήριξης με ενιαίο τρόπο εναλλακτικών καναλιών παροχής υπηρεσιών (remote, services, digital TV, συστήματα επαυξημένης & εικονικής πραγματικότητας)

· παροχής προσωποποιημένων ψηφιακών υπηρεσιών στον πολίτη (ανάλογα με την επαγγελματική δραστηριότητα, την οικογενειακή κατάσταση, την μαθητική ή φοιτητική ιδιότητα)


 Άξονας Προτεραιότητας 3: 
Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής
Ειδικοί στόχοι  και Δράσεις:
· Εφαρμογή – Διαχείριση – Παρακολούθηση – Έλεγχος του προγράμματος

· Αξιολόγηση Προγράμματος

· Δημοσιοποίηση – Πληροφόρηση του Προγράμματος

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα διασφαλίζει πόρους που διατίθενται για την ικανοποίηση των Στόχων της Λισσαβόνας (earmarking) της τάξης του 98,2%.

Κεντρικό στοιχείο της αναπτυξιακής στρατηγικής για την προγραμματική περίοδο 2007-2013 αποτελεί η χωρική / περιφερειακή διάσταση και εξειδίκευση των αναπτυξιακών παρεμβάσεων, η οποία αντικατοπτρίζεται και στο παρόν Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, πέραν της σχετικής αρχιτεκτονικής του ΕΣΠΑ 2007-2013. Η ενδυνάμωση της ανταγωνιστικότητας των ελληνικών Περιφερειών με τη χρήση των ΤΠΕ συνδέεται άμεσα με την κοινωνία της γνώσης και τις επενδύσεις σε κλάδους παραγωγής που είναι εκτεθειμένοι στον εθνικό και διεθνή ανταγωνισμό για τη δημιουργία και διατήρηση ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων. 

Συνεκτικά, το Ε.Π. «Ψηφιακή Σύγκλιση» θα συγχρηματοδοτήσει παρεμβάσεις με πόρους του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και εθνικούς πόρους στις 8 Περιφέρειες αμιγούς στόχου σύγκλισης . 
Εν κατακλείδι, το ΕΠ «Ψηφιακή Σύγκλιση» ενσωματώνει αναπτυξιακή και χωρική διάσταση, ενώ η εθνική στρατηγική που εκφράζει επιβάλλει συνέργειες με τις 5 περιφέρειες μεταβατικής στήριξης. Για τη διασφάλιση της συνεκτικότητας και συμπληρωματικότητας αντίστοιχων παρεμβάσεων που υλοποιούνται από τα Προγράμματα Αγροτικής Ανάπτυξης και Αλιείας θα εφαρμοστούν σχετικά κριτήρια διαχωρισμού.










Χωρικη Διασταση Σχεδιασμου





ΕΠΕΠ : Αναμφιβολα ουσιαστικη συμβολη στην μειωση Περιφερειακων ανισοτητων





Εμφαση στις Αγροτικες & Αστικες Περιοχες ( 59,9  & 21,2 % Κοιν. Συνδρομης αντιστοιχα)





Μετρια παρεμβαση στους Ορεινους Ογκους   ( 9,1 % )





Ανεπαρκεστατη η παρεμβαση για μειωση της απομονωσης των Νησιων   ( 5,7 % )





Ομοιως για τις ζωνες Διαπεριφερειακης / Διασυνοριακης / Διακρατης Συνεργασιας
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� Στο νόμο που πρόκειται να αντικαταστήσει τον Ν.2860/2000 για την 4η προγραμματική περίοδο προβλέπεται μεταφορά των σχετικών διατάξεων.
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