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ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Κυρίες και κύριοι καλημέρα σας. Σας καλωσορίζω στην 1η Διάσκεψη Προέδρων των Επ.Πα. του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης και του Επιχειρησιακού Προγράμματος Αλιείας. Είναι η 1η Διάσκεψη που πραγματοποιείται με την παρούσα σύνθεση και οργάνωση και μάλιστα σε μια ιδιαίτερα κρίσιμη αλλά ταυτόχρονα και χρήσιμη χρονική στιγμή για τον τόπο μας και την οικονομία μας. 

Ι. ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΟ ΜΕΡΟΣ

Έγκριση της Ημερήσιας Διάταξης

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Και ξεκινώντας τις διαδικασίες της σημερινής διάσκεψης έχετε πάρει όλοι κάποιο φάκελο. Θα ακολουθήσουμε το πρόγραμμα το οποίο αναγράφεται και θέλω πριν και πάνω απ’ όλα να πάω στην έγκριση της ημερήσιας διάταξης, την οποία έχετε πάρει. Ρωτώ όλους αν εγκρίνεται η ημερήσια διάταξη.

Εγκρίνεται η ημερήσια διάταξη της σημερινής διάσκεψης

Έγκριση Εσωτερικού Κανονισμού Λειτουργίας

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Πάμε στο δεύτερο θέμα, στην έγκριση του Εσωτερικού Κανονισμού, τον οποίο και αυτόν έχετε στο φάκελό σας. Στο κείμενο αυτό προβλέπονται οι κανόνες λειτουργίας του συγκεκριμένου οργάνου. Ειδικότερα, προβλέπονται οι αρμοδιότητες του Προέδρου ο οποίος συγκαλεί τις συνεδριάσεις της διάσκεψης και υπογράφει τις αποφάσεις και τα συμπεράσματα των συνεδριάσεων. 



 Η περιοδικότητα σύγκλησής της, τουλάχιστον μία φορά ετησίως. Ο τρόπος καθορισμού της ημερήσιας διάταξης. Καθορισμός από τον Πρόεδρο μετά από εισήγηση της Εθνικής Αρχής Συντονισμού και υποβολή προς έγκριση κατά την έναρξη της συνεδρίασης. Ενώ και τα μέλη της διάσκεψης μπορούν να υποβάλουν θέματα προκειμένου να περιληφθούν στην ημερήσια διάταξη.

Ο τρόπος ενημέρωσης και πληροφόρησης των μελών της διάσκεψης. Η διαδικασία λήψης αποφάσεων. Οι αποφάσεις της διάσκεψης λαμβάνονται σε πνεύμα συναίνεσης, αν είναι δυνατόν να επιτευχθεί με την απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων μελών αν υπάρχουν κάποιες διαφωνίες. 

Για επείγοντα θέματα ή για θέματα που υπάρχει εξουσιοδότηση από τη Διάσκεψη των Προέδρων, προβλέπεται γραπτή διαδικασία. Η Διάσκεψη των Προέδρων υποστηρίζεται από την Εθνική Αρχή Συντονισμού η οποία είναι αρμόδια για όλη την αναγκαία προετοιμασία και τεκμηρίωση της συνεδρίασης.

Τέλος, προβλέπεται ότι ο Κανονισμός Εσωτερικής Λειτουργίας της διάσκεψης μπορεί να τροποποιηθεί με απόφαση των μελών της. 

Εισήγηση του Προέδρου της Διάσκεψης, Υφυπουργού Οικονομίας και Οικονομικών, κ. Α. Μπούρα

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Κυρίες και κύριοι, σας καλωσόρισα και στην αρχή, σας καλωσορίζω και τώρα που τοποθετούμε σύμφωνα με το πρόγραμμα στην 1η Διάσκεψη Προέδρων των Επ.Πα. του ΕΣΠΑ, του ΠΑΑ και του ΕΠΑΛ. Θα ήθελα ξεκινώντας να ευχαριστήσω θερμά τον Υπουργό Οικονομίας και Οικονομικών τον κ. Παπαθανασίου, ο οποίος και απ’ την προηγούμενη θητεία του ως αρμόδιου Υφυπουργού γνωρίζει καλά τις προσπάθειες που έγιναν και γίνονται και μας περιβάλει με την εμπιστοσύνη του και τη στήριξή του.

Το έργο που παρήγαγε ως αρμόδιος Υφυπουργός είναι πολύ σημαντικό και η σημερινή παρουσία όλων μας είναι αποτέλεσμα της δικής του προσπάθειας για την επιτυχία του στόχου που έχουμε θέσει για επιτυχή έκβαση των κοινοτικών πλαισίων. 

Επίσης, θέλω να ευχαριστήσω θερμά όλους τους Υπουργούς της Κυβέρνησης οι οποίοι συνέβαλαν και συμβάλουν καθημερινά στην υλοποίηση του στόχου μας. Να ευχαριστήσω για την άψογη συνεργασία το νέο Γενικό Γραμματέα Επενδύσεων και Ανάπτυξης τον κ. Σπύρο Ευσταθόπουλο, του οποίου η πολύχρονη εμπειρία σε ευρωπαϊκά θέματα και η θητεία του σε σημαντικές κυβερνητικές θέσεις ως Γενικός Γραμματέας, θα συμβάλουν αποφασιστικά στην πορεία υλοποίησης του ΕΣΠΑ 2007-2013. 

Οφείλω να ευχαριστήσω επιπλέον την Ευρωπαϊκή Επιτροπή που στηρίζει το έργο μας και δίνει λύσεις όποτε υπάρχει ανάγκη, όπως π.χ. με τις μεγάλες πυρκαγιές του 2007 και τώρα με την οικονομική κρίση. Ιδιαίτερα να ευχαριστήσω για την αμέριστη στήριξη και βοήθεια την Επίτροπο για την Περιφερειακή Πολιτική την κα Danuta Hübner, τον κ. Poncet απ’ το Περιφερειακό Ταμείο και τον κ. Kintzele από το Κοινωνικό Ταμείο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι οποίοι μας τιμούν με τη σημερινή τους παρουσία. 

Βεβαίως ευχαριστούμε και όλα τα στελέχη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής τα οποία παρακάτω θα ακουστούν και επωνύμως όταν θα τοποθετούνται, για την πολύ καλή συνεργασία και συνεννόηση με τα στελέχη του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών.

Θα ήταν άδικο όμως να μην ευχαριστήσω τους πραγματικούς λειτουργούς των προγραμμάτων, οι οποίοι δεν είναι άλλοι από τους Γενικούς Γραμματείς των Περιφερειών και τους Γενικούς και Ειδικούς Γραμματείς των Υπουργείων, οι οποίοι σε αγαστή συνεργασία μεταξύ τους, με τους συνεργάτες τους και με τις κεντρικές υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, με καθημερινό άγχος, πιέσεις και κόπο συνέβαλαν αποτελεσματικά στην επιτυχή ολοκλήρωση του Γ’ ΚΠΣ και την ομαλή μετάβαση στο ΕΣΠΑ.

Βασικό ρόλο είχαν και έχουν οι φορείς της Τοπικής και Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, με τους οποίους είχαμε και έχουμε μια ιδιαίτερη σχέση η οποία χαρακτηρίζεται απ’ τη διάθεση και τη θέληση όλων μας για αποτελεσματικές και καινοτόμες δράσεις.

Τέλος, να αναφερθώ στην πολύπλευρη και πολυεπίπεδη υποστήριξη των εκλεκτών στελεχών του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, αλλά και της ΜΟΔ, που χωρίς την καθημερινή τους δράση και επιμονή, δε θα μπορούσαμε να φέρουμε σε πέρας και να ανταποκριθούμε στις ανάγκες των μηχανισμών υλοποίησης των προγραμμάτων.

Ευχαριστώ θερμά την κάθε μία και τον καθένα ξεχωριστά για τη συμβολή τους στην πραγματοποίηση του οράματός μας για ουσιαστική αξιοποίηση των πόρων και για όσα πετύχαμε και πετυχαίνουμε καθημερινά. Πρέπει να συνεργαστούμε όλοι μας, όλοι οι φορείς που μετέχουμε στην υλοποίηση του ΕΣΠΑ, μέσα στο υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο, με μοναδικό σκοπό την ανάπτυξη και την αναβάθμιση της ζωής των συμπολιτών μας, μακριά από οποιεσδήποτε σκοπιμότητες και υστεροβουλίες. 

Κυρίες και κύριοι, στα χρόνια που πέρασαν καταφέραμε πολλά. Το 2004 σύμφωνα με τα στοιχεία του ΟΠΣ η απορροφητικότητα του Γ’ ΚΠΣ άγγιζε με τα βίας το 23%. Τότε υπήρχαν πολλοί που ισχυρίζονταν ότι η απώλεια πόρων εξαιτίας των καθυστερήσεων θα ανέρχονταν σε πολλά δις ευρώ την περίοδο 2004-2006.

Με συντονισμένες προσπάθειες πετύχαμε τη θεαματική αύξηση του ρυθμού υλοποίησης του Γ’ ΚΠΣ. Αποφύγαμε τις απώλειες και αυτό αποτελεί μια πολύ μεγάλη επιτυχία για τη χώρα μας. αποδεικνύει ταυτόχρονα την πολύ καλή σχέση και συνεργασία με τα στελέχη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Σήμερα ολοκληρώνεται το Γ’ ΚΠΣ, επιτυγχάνοντας απορρόφηση της τάξης του 107% των περιφερειακών πόρων και άνω του 92% για τα Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα, γεγονός για το οποίο αποσπάσαμε τα εύσημα και από την αρμόδια Επίτροπο για την περιφερειακή πολιτική την κα Hübner, η οποία κατά την επίσκεψή της την προηγούμενη μάλιστα εβδομάδα στα Ιόνια Νησιά και στην Ήπειρο, την περιφέρεια με τη χαμηλότερη ανάπτυξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση μέχρι πριν από λίγα χρόνια, δήλωσε χαρακτηριστικά: «Έχω εντυπωσιαστεί με όσα έγιναν και θαυμάζω τις φιλοδοξίες σας για την ανάπτυξη της περιοχής. Έχετε πετύχει πολλά και έχουν δημιουργηθεί στέρεες βάσεις για το μέλλον της περιοχής». 

Αυτή είναι η αλήθεια και η απάντησή μας σε όσους αμφισβητούν καθημερινά το έργο που έχει γίνει μέχρι σήμερα και ό,τι προγραμματίζεται να γίνει. Στόχος μας είναι να μη χαθεί ούτε ένα ευρώ απορροφώντας το 100% των πόρων. 

Στα προηγούμενα 4 χρόνια η χώρα άλλαξε ρυθμούς. Κινούμαστε ανταποκρινόμενοι στις ανάγκες της εποχής και της κοινωνίας, με τόλμη και αποφασιστικότητα. Βελτιώσαμε την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας μας, δώσαμε ευκαιρίες στην επιχειρηματικότητα με σκοπό τη μείωση της ανεργίας που είναι και δεδομένη. 

Προχωρήσαμε σε έργα πνοής στην περιφέρεια, στοχεύοντας στην ποιοτική αναβάθμιση του βιοτικού επιπέδου των συμπολιτών μας. Πορευτήκαμε με γνώμονα τη δημιουργία νέων δρόμων ανάπτυξης με επίκεντρο τον άνθρωπο, τις ανάγκες του, αλλά και με σεβασμό στο περιβάλλον. 

Η προσπάθεια που έγινε αυτά τα χρόνια έχει ορατά αποτελέσματα, μετρήσιμα αποτελέσματα. Τα βιώνουμε καθημερινά. Στην προσπάθεια αυτή που συνεπικουρείται και από τις μεταρρυθμίσεις που πραγματοποιήθηκαν και πραγματοποιούνται, διαμορφώσαμε μια νέα αναπτυξιακή πραγματικότητα για τη χώρα μας. 

Προστατεύουμε καλύτερα το περιβάλλον με έργα διαχείρισης στερών και υγρών αποβλήτων. Προωθήσαμε φιλικές προς το περιβάλλον τεχνολογίες για την παραγωγή ενέργειας. Ταξιδεύουμε γρηγορότερα και με μεγαλύτερη ασφάλεια με πολλά νέα τμήματα αυτοκινητοδρόμων. Αγκαλιάσαμε την ψηφιακή εποχή με αυτοπεποίθηση. 

Επενδύσαμε στην καινοτομία, στην έρευνα, στην παιδεία, στην υγεία, στην κοινωνία της γνώσης. Ενισχύσαμε και δώσαμε ευκαιρίες στη γυναικεία επιχειρηματικότητα και στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις. Τους τελευταίους όμως μήνες οι οικονομικοί δείκτες αλλάζουν με ταχύτατους ρυθμούς, με συνέπεια η παγκόσμια οικονομία να διέρχεται τη σοβαρότερη κρίση των τελευταίων δεκαετιών. 

Η κρίση αυτή επηρεάζει το σύνολο των οικονομιών των κρατών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και κατά συνέπεια και τη χώρα μας. Μπροστά στη δύσκολη οικονομική πραγματικότητα που διαμορφώνεται διεθνώς, η Ελλάδα ήταν απ’ τις πρώτες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης που κινήθηκε τόσο γρήγορα για την αντιμετώπιση της κρίσης. 

Λάβαμε τα αναγκαία μέτρα ώστε η οικονομία μας να υποστεί τις λιγότερες δυνατές επιπτώσεις. Με το πρόγραμμα για την ενίσχυση της ρευστότητας, το τονίζω, γιατί πολλά λέγονται και διαρκώς παραποιούνται, των 28 δις, ενισχύουμε την ανάπτυξη, θωρακίζουμε την απασχόληση, στηρίζουμε τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις και τα νοικοκυριά και προσβλέπουμε στη διαφύλαξη της κοινωνικής συνοχής στην παρούσα δυσμενή συγκυρία.

Θεσμοθετήσαμε μέτρα για την προστασία των δανειοληπτών. Εγγυηθήκαμε από την πρώτη στιγμή τις καταθέσεις έως και 100.000 ευρώ ανά καταθέτη και ανά τράπεζα. Ενισχύσαμε τις ευπαθείς κοινωνικές ομάδες, χαμηλοσυνταξιούχους, ανέργους και Άτομα Με Αναπηρία, με τη χορήγηση μάλιστα αυτές τις μέρες του κοινωνικού επιδόματος ή όπως γνωρίζουν οι συμπολίτες μας, του επιδόματος θέρμανσης, σε 1,5 εκατ. περίπου έχοντες ανάγκη συμπολίτες μας.

Επαναφέραμε το αφορολόγητο όριο των 10.500 ευρώ για τους ελεύθερους επαγγελματίες, όπως βλέπω απέναντί μου τον Πρόεδρο της ΓΣΕΒΕΕ. Προχωρήσαμε στη θεσμοθέτηση όλων των απαραίτητων μέτρων για τη στήριξη αυτών που έχουν ανάγκη. Και δε σταματάμε καθημερινά.

Ταυτόχρονα, ο Υπουργός Οικονομίας και Οικονομικών ο κ. Παπαθανασίου, ανταποκρινόμενος στις αλλαγές των συνθηκών διεθνώς, κατήρτισε το επικαιροποιημένο Πρόγραμμα Σταθερότητας και Ανάπτυξης βασισμένο στο τρίπτυχο ανάπτυξη – δημοσιονομική εξυγίανση – κοινωνική συνοχή, το οποίο και κατέθεσε στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

Με βάση και αυτά τα δεδομένα προχωρούμε στην ομαλή μετάβαση από το κλείσιμο του Γ’ ΚΠΣ στο ΕΣΠΑ 2007-2013. Υπενθυμίζω ότι το Μάρτιο του 2007 και μετά από πολύμηνη διαπραγμάτευση με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το ελληνικό ΕΣΠΑ εγκρίθηκε δεύτερο ανάμεσα στις 27 χώρες της Ένωσης, γεγονός για το οποίο και ο Πρωθυπουργός της χώρας κ. Κώστας Καραμανλής δέχθηκε τα συγχαρητήρια της Επιτροπής για την αρτιότητα οργάνωσης της ελληνικής πρότασης.

Κάνουμε πράξη τη δέσμευσή μας και κατευθύνουμε το 80% των πόρων του ΕΣΠΑ στην ελληνική περιφέρεια. Αξιοποιούμε τα πλεονεκτήματα της πατρίδας μας. Δημιουργούμε πόλους ανάπτυξης σε καθεμιά απ’ τις περιφέρειές μας. Ενισχύουμε τις πιο αδύναμες απ’ αυτές διοχετεύοντας και το τονίζω, εθνικούς πόρους.

Για τη διασφάλιση της ομαλής μετάβασης στη νέα προγραμματική περίοδο, εκδόθηκαν οδηγίες από την Εθνική Αρχή Συντονισμού του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, σε συνέχεια και των κατευθυντήριων οδηγιών της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το κλείσιμο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Γ’ ΚΠΣ και ειδικότερα όσον αφορά έργα που ωρίμασαν και είναι επιλέξιμα στα προγράμματα του ΕΣΠΑ.

Η ενεργοποίηση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ εξελίσσεται με ικανοποιητικούς ρυθμούς, αφού έχει ήδη ξεκινήσει η υλοποίηση των στόχων και των πολιτικών κάθε προγράμματος. Δε θέλω να σταθώ σε νούμερα και περαιτέρω τεχνοκρατικές αναλύσεις. Τα αρμόδια στελέχη του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών θα σας ενημερώσουν εκτενώς κατά τη διάρκεια της σημερινής διάσκεψης. 

Το προηγούμενο έτος ολοκληρώθηκαν όλες εκείνες οι ενέργειες που απαιτούν οι κανονισμοί για την αναλυτική περιγραφή του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου, το οποίο και εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 22 Δεκεμβρίου του 2008. Η έγκριση αυτή αποτελεί μια σημαντική επιτυχία για την Ελλάδα, η οποία συγκαταλέγεται μεταξύ των τεσσάρων πρώτων χωρών για τις οποίες εγκρίθηκε το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου για το σύνολο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων.

Θα πρέπει επίσης να επισημάνω ότι η έγκριση αυτή αναδεικνύει και την οργανωμένη και μεθοδική εργασία που έγινε από τις ελληνικές αρχές, αλλά και τον αποτελεσματικό συντονισμό των στελεχών του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών.

Κυρίες και κύριοι, αυτό που θέλω να σημειώσω και να υπογραμμίσω είναι ότι δεδομένου του θεσμικού πλαισίου και της αρχής ότι οι πόροι είναι περιορισμένοι και συνεπώς πρέπει να αξιοποιούνται αποτελεσματικά, σας καλώ όλους να συνεργαστούμε αξιοποιώντας τη συσωρευμένη εμπειρία που έχουμε αποκτήσει από την υλοποίηση των προηγουμένων ΚΠΣ.

Εμείς σαν Εθνική Αρχή Συντονισμού, δεσμευόμαστε ότι είμαστε ανοιχτοί να ακούμε τους προβληματισμούς μας και να προσπαθούμε μαζί να δίνουμε λύσεις. Ο στρατηγικός στόχος για ανάπτυξη και ανταγωνιστικότητα αποτελεί το φάρο για τις ελληνικές περιφέρειες. Στη σύνθετη αυτή διαδικασία που επιφορτίζεται σήμερα από την οικονομική κρίση, οφείλουν να συνεισφέρουν όλες οι περιφέρειες με τις ικανότητές τους, να τις βελτιώνουν συνεχώς, αλλά και να τις αφυπνίσουν.

Μέσα από την πολιτική της συνοχής στηρίζουμε όλες τις περιφέρειες, έτσι ώστε οι πολίτες της χώρας μας να έχουν ίσες ευκαιρίες και καλύτερη διαβίωση. Η Ελλάδα έχει πετύχει υψηλούς ρυθμούς ανάπτυξης τα προηγούμενα χρόνια. Το βλέπατε εξάλλου. Και σημαντική πρόοδο. 

Μεταξύ όμως των περιφερειών και εντός αυτών, παρατηρούνται διαφοροποιήσεις τόσο στο εισόδημα, όσο και σε ποιοτικά στοιχεία της ανάπτυξής τους. Επιπλέον, στις λεγόμενες μειονεκτικές περιοχές που η Ελλάδα λόγω του γεωγραφικού αναγλύφου της έχει αρκετές, υπάρχουν αναπτυξιακά προβλήματα και δυσκολίες ανάπτυξης ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων. 

Μέσα απ’ το ολοκληρωμένο στρατηγικό σχεδιασμό του ΕΣΠΑ στοχεύουμε στην αντιμετώπιση των αδυναμιών των περιφερειών μας. Σήμερα γίνεται σημαντική προσπάθεια από την πλευρά της Ευρωπαϊκής Ένωσης να επιτυχανθεί η υλοποίηση των έργων και να αναδειχθεί για άλλη μια φορά η αρχή της αλληλεγγύης της πολιτικής της συνοχής.

Η προσπάθεια αυτή θα πρέπει να συνεχιστεί με ουσιαστικές παρεμβάσεις ευελιξίας στο θεσμικό πλαίσιο. Υπερκέρασης των γραφειοκρατικών στρεβλώσεων και επικέντρωσης σε δράσης πρωταρχικής σημασίας σε τομείς και σε περιοχές που πλήττονται άμεσα απ’ την κρίση. 

Προσαρμόζοντας το ΕΣΠΑ στις νέες συνθήκες, μπορούμε περαιτέρω να ελαχιστοποιήσουμε τις επιπτώσεις της κρίσης στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις κατευθύνοντας επιπλέον πόρους σε δράσεις που αφορούν τη στήριξή τους. Με αυτό τον τρόπο θα καταφέρουμε να διατηρήσουμε θετικούς ρυθμούς ανάπτυξης.

Κυρίες και κύριοι, βασική επιδίωξή μας στη νέα περίοδο είναι η πραγματοποίηση παραγωγικών επενδύσεων, ώστε να πετύχουμε μεγιστοποίηση των αναπτυξιακών αποτελεσμάτων. Όχι απορρόφηση για την απορρόφηση, αλλά για την ανάπτυξη και την ευημερία του τόπου. Αυτή είναι η δέσμευσή μας, αυτές οι προσπάθειές μας που όλοι μαζί πρέπει να κάνουμε.

Κρίνεται επιτακτική η ανάγκη να αξιοποιήσουμε όσο γίνεται πιο αποτελεσματικά τους κοινοτικούς πόρους. Μπορούμε να επιτύχουμε ακόμα σημαντικότερα βήματα στην πορεία για την πραγματική σύγκλιση με την Ευρωπαϊκή Ένωση. Το έδαφος που χάσαμε στο παρελθόν με αστοχίες και παραλείψεις, μπορούμε να το καλύψουμε και να δώσουμε νέα ώθηση στην οικονομία. Και το στόχο αυτό μπορούμε να τον πετύχουμε συνεργαζόμενοι όλοι μαζί. 

Σας ευχαριστώ για την προσοχή σας. 

Να δώσω τον λόγο στον Γενικό Γραμματέα του Υπουργείου μας τον κ. Σπύρο Ευσταθόπουλο.

ΣΠ. ΕΥΣΤΑΘΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Υπουργέ, κύριοι συνάδελφοι, κύριοι εκπρόσωποι της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, κυρίες και κύριοι Πρόεδροι των Επιτροπών Παρακολούθησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ, του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης και του Επιχειρησιακού Προγράμματος Αλιείας, κυρίες και κύριοι και αγαπητοί φίλοι, σας καλωσορίζω και εγώ με τη σειρά μου στην 1η Επ.Πα. του ΕΣΠΑ και σας ευχαριστώ για την παρουσία σας σήμερα. 

Θα ακολουθήσω το παράδειγμα του Υπουργού και θα ξεκινήσω και εγώ εκφράζοντας τις θερμότερες ευχαριστίες μου προς τον Υπουργό Οικονομίας και Οικονομικών τον κ. Παπαθανασίου, ο οποίος με τίμησε καταρχάς με την επιλογή του να αναλάβω τη θέση του Γενικού Γραμματέα Επενδύσεων και Ανάπτυξης και με τιμά καθημερινά έκτοτε με την εμπιστοσύνη και ιδίως τη συνεργασία του.

Και να ευχαριστήσω και τον Υφυπουργό Οικονομίας και Οικονομικών τον κ. Θανάση Μπούρα για τα καλά του λόγια, για την εξαιρετική συνεργασία που έχουμε και για την εμπιστοσύνη με την οποία με τιμά. Φαίνονται ίσως τυπικά σε κάποιους αυτές οι ευχαριστίες, αλλά σας διαβεβαιώνω ότι είναι αφενός απολύτως ειλικρινείς και ιδίως ουσιαστικές. Ξέρετε, είναι μεγάλη τύχη να απολαμβάνει κανείς  άμεση και καθημερινή επικοινωνία με τους Προϊσταμένους του και γι’ αυτό τους είμαι ευγνώμων. Όταν δε αυτή είναι και αρμονική όπως στην περίπτωσή μου, τότε ξεκινά με τις καλύτερες προϋποθέσεις για την εκτέλεση των καθηκόντων μου.

Για να έρθω όμως στο προκείμενο, τα καθήκοντα με τα οποία είναι επιφορτισμένη η Γενική Γραμματεία Επενδύσεων και Ανάπτυξης είναι όπως γνωρίζετε σημαντικά και δύσκολα. Ιδιαίτερα όμως στην απαιτητική συγκυρία που διανύουμε κατά την οποία πρέπει ταυτόχρονα να διαχειριστούμε το κλείσιμο του Γ‘ ΚΠΣ και το ξεκίνημα του ΕΣΠΑ, καταλαβαίνετε τι γίνεται εάν συνυπολογίσετε και τις πρόσθετες δυσκολίες που φέρνει η παγκόσμια οικονομική κρίση και έτσι αντιλαμβάνεστε όλοι το μέγεθος της πρόκλησης που αντιμετωπίζουμε.

Το πρώτο πληθυντικό πρόσωπο δεν είναι της μεγαλοπρεπείας, ούτε περιορίζεται στη Γενική Γραμματεία Επενδύσεων και Ανάπτυξης ή μόνο στο Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών. Η αξιοποίηση των κοινοτικών πόρων και των εθνικών πόρων φυσικά, είναι εθνική υπόθεση και η επιτυχία δεν μπορεί να έρθει χωρίς τη συμβολή όλων.

Επιτρέψτε μου άλλη μια σύντομη παρένθεση ευχαριστιών επίσης ουσιαστικών, προς τα στελέχη του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, για τους οποίους μόνο καλά λόγια έχω να πω. Γιατί αν και είναι μικρό το διάστημα που συνεργαζόμαστε είναι σίγουρα αρκετό για να εκτιμήσω τις ικανότητες, τις γνώσεις, την εργατικότητα και την επαγγελματική ευσυνειδησία τους. Είμαι απολύτως σίγουρος πως θα ανταπεξέλθουν και στις απαιτήσεις του διττού τρέχοντα στόχου μας. 

Ανάλογη όμως σιγουριά και εκτίμηση αισθάνομαι επίσης για κάθε μία και τον καθέναν από τους εκλεκτούς συναδέλφους και τους επικεφαλής των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. Η στενή και εποικοδομητική συνεργασία μαζί σας είναι μονόδρομος για την επιτυχία. 

Κυρίες και κύριοι, περνάω χωρίς άλλη καθυστέρηση στο δια ταύτα της σημερινής μου παρέμβασης, που είναι η ενεργοποίηση των υπηρεσιακών προγραμμάτων του ΕΣΠΑ, του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης και του Επιχειρησιακού Προγράμματος Αλιείας.

Γνωρίζετε όλοι πως τα νέα δεδομένα στην παγκόσμια οικονομία είχαν αρνητικές συνέπειες στο ρυθμό ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας, στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών, στο κόστος δανεισμού του δημοσίου, στα επιτόκια, στη ρευστότητα της αγοράς και σε κάποιους ακόμη δευτερεύοντες στόχους. 

Με λίγα λόγια, η οικονομική κρίση διαφοροποιεί και θέτει σε νέες βάσεις τις προτεραιότητες της ελληνικής οικονομίας και επομένως απαιτεί επαναπροσδιορισμό της κατανομής των διαθέσιμων εθνικών και κοινοτικών πόρων. 

Ένας τομέας που πλήττεται περισσότερο απ’ την κρίση είναι οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις, αλλά αυτές αποτελούν και σχεδόν το σύνολο του ελληνικού επιχειρηματικού κόσμου. Ο σχεδιασμός του ΕΣΠΑ έγινε κάτω από διαφορετικές συνθήκες και με διαφορετικούς μέχρι ενός σημείου στόχους και θα μπορούσε να είχε προβλέψει τις τρέχουσες ανάγκες έτσι όπως διαμορφώνονται. 

Στο Σχέδιο Οικονομικής Ανάκαμψης που παρουσίασε η Ευρωπαϊκή Ένωση ένα απ’ τα εργαλεία που προτείνουμε για τη στήριξη της επιχειρηματικότητας είναι και η παροχή ενισχύσεων για την υλοποίηση επενδύσεων με στόχο τη διατήρηση και αύξηση των θέσεων απασχόλησης. 

Στο ίδιο μήκος κύματος ένα απ’ τα πλέον κατάλληλα μέτρα για την τόνωση της ελληνικής οικονομίας και την ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων της κρίσης στην παραγωγική βάση της χώρας, είναι η ενίσχυση με αυξημένους πόρους των δράσεων που αφορούν στη στήριξη των μικρομεσαίων επιχειρήσεων της χώρας. Και προς αυτή την κατεύθυνση προσανατολιζόμαστε στην προσαρμογή των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ, σύμφωνα πάντα με τα προβλεπόμενα στους κοινοτικούς κανονισμούς.

Την παρούσα στιγμή θεωρούμε ότι προέχει ο προσανατολισμός σε επενδύσεις αφενός και σε δράσεις κλασικής εν μέρει επιχειρηματικότητας, που συνεπάγονται άμεσα τη διατήρηση και τη βελτίωση της παραγωγικής ικανότητας των επιχειρήσεων και τις θέσεις τους στην αγορά. Απώτερος στόχος είναι βέβαια η διατήρηση θέσεων εργασίας, αλλά και η δημιουργία νέων. 

Για την επίτευξη αυτού του στόχου θα απαιτηθεί μία ανακατανομή των αναγκαίων πόρων ύψους τουλάχιστον 2 δις, έναντι της αρχικής εκτίμησης. Πιο συγκεκριμένα, στοχεύουμε στην ενίσχυση του εκσυγχρονισμού και της αναβάθμισης των μεταποιητικών και τουριστικών επιχειρήσεων, στην ενίσχυση των επιχειρήσεων του εμπορικού τομέα και τομέα των υπηρεσιών, στην ίδρυση νέων επιχειρήσεων από ομάδες πληθυσμού με περιορισμένη επιχειρηματικότητα, όπως έχουμε κάνει και στο παρελθόν σε επιτυχείς δράσεις για τις γυναίκες και για τους νέους και ιδίως σε περιοχές που πλήττονται από αποβιομηχανοποίηση και ανεργία.

Επίσης, στην ενίσχυση της ανάπτυξης εναλλακτικών μορφών τουρισμού, τουριστικής αξιοποίησης παραδοσιακών κτισμάτων κ.α. του συγκεκριμένου τομέα. Επίσης πρέπει να προσβλέπουμε στην ανάπτυξη χρηματοδοτικών εργαλείων για τη βελτίωση της πρόσβασης των μικρομεσαίων επιχειρήσεων σε δανειακά κεφάλαια, όπως είναι πρωτίστως οι εγγυήσεις, κεφάλαια επιχειρηματικών συμμετοχών, κεφάλαιο σποράς. 

Στην επιχειρηματικότητα στον τομέα του περιβάλλοντος, στην ενίσχυση των πρωτοβουλιών της ευρύτερης λεγόμενης κοινωνικής οικονομίας, στην προώθηση της ιδιωτικής πρωτοβουλίας στον πολιτισμό, στην προώθηση σχεδίων που συμβάλλουν στην ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και στις διεθνείς αγορές. Στις επενδύσεις βελτίωσης ενεργειακής απόδοσης στο δευτερογενή και τριτογενή τομέα.

Στην ενίσχυση της έρευνας της τεχνολογίας, της καινοτομίας σε όλους τους κλάδους της οικονομικής δραστηριότητας με δράσεις όπως η δημιουργία πόλων καινοτομίας και clusters, επιμένουμε πάλι στο θέμα των clusters, τη δημιουργία νέων επιχειρήσεων υψηλής έντασης γνώσης και τη μετατροπή των προϊόντων της έρευνας και της γνώσης σε νέα προϊόντα και υπηρεσίες με τη σειρά τους.

Στη στήριξη των μικρομεσαίων επιχειρήσεων όμως αποβλέπουν και στοχεύουν και μια άλλη σειρά άλλων πρωτοβουλιών, όπως η ενεργοποίηση του προγράμματος για το Ταμείο Εγγυοδοσίας Μικρών και Πολύ Μικρών Επιχειρήσεων για την πλήρη επιδότηση του επιτοκίου και τη χορήγηση της εγγύησης του δημοσίου για δάνεια.

Αυτό το Ταμείο πλέον απογειώνεται έχοντας ξεπεράσει την έγκριση, το κατώφλι των 8,5 χιλιάδων αιτήσεων με ύψος δανείων περίπου 1 δις. Την ενεργοποίηση νέων δράσεων του Επιχειρησιακού Προγράμματος – οι αδυναμίες δεν κρύβονται – Επιχειρηματικότητα και Ανταγωνιστικότητα. Οι δράσεις αυτές στοχεύουν στην ενίσχυση της επιχειρηματικότητας με έμφαση σε κοινωνικές ομάδες όπως είπα πριν και περιοχές που έχουν περισσότερη ανάγκη από στήριξη και ενθάρρυνση.

Αλλά και άλλα καινοτόμα μέσα όπως η ενεργειακή απόδοση των κτιρίων. Την προανέφερα αλλά ήταν επιχειρήσεων, τώρα αναφέρομαι σε κτίρια ιδιωτικά, δηλαδή σε διαμερίσματα και κατοικίες. Την ενεργοποίηση σειράς προκηρύξεων του Υπουργείου μας για την ενίσχυση μικρομεσαίων επιχειρήσεων σε όλους τους κλάδους της οικονομίας, με στόχο την υλοποίηση επενδύσεων και τη διατήρηση και δημιουργία θέσεων απασχόλησης.

Σκοπός μας όπως σας είπα είναι και η τόνωση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων με ένα σύστημα στήριξης των δράσεων της επιχειρηματικότητας φιλικό προς τον τελικό λήπτη, που να χαρακτηρίζεται από μειωμένη γραφειοκρατία. Ξέρω ότι είναι αίτημα όλων σας, αλλά είμαστε διατεθειμένοι να το υλοποιήσουμε. 

Μειωμένη γραφειοκρατία, μειωμένη εμπλοκή του δημόσιου τομέα, ταχύτατα και ασφάλεια στην υλοποίηση και την παρακολούθηση μέσω ηλεκτρονικών εφαρμογών. Επιπλέον η προσαρμογή του ΕΣΠΑ στα νέα οικονομικά δεδομένα, σύμφωνα και με τις προτεραιότητες που παρουσιάζονται στο Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων 2008-2010, δίνει μεγαλύτερη έμφαση στις ενεργές πολιτικές απασχόλησης, βάζοντας προτεραιότητα τους νέους, τις γυναίκες και τους εργαζόμενους μεγαλύτερης ηλικίας με απλουστευμένες επαναλαμβάνω και ταχείες διαδικασίες. 

Η συνέχιση της βελτίωσης του θεσμικού περιβάλλοντος και των βασικών υποστηρικτικών δομών που είναι απαραίτητες για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας και την ενδυνάμωση του ανταγωνισμού. Γενικός στόχος είναι να διαμορφωθεί άμεσα για το σύνολο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, όπως είπαμε ένα σύστημα στήριξης των δράσεων επιχειρηματικότητας. 

Αποβλέπουμε ιδίως όπως είπα στις ευαίσθητες κοινωνικά ομάδες και κυρίως μέσω των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού και Εκπαίδευση της Δια Βίου Μάθησης. Τα παραπάνω μέτρα συνδυάζονται με ενίσχυση του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων το οποίο αυξάνεται κατά 300 εκατ. σε σχέση με το προσχέδιο του προϋπολογισμού. Ήδη μάλιστα από τις 2 Ιανουαρίου του τρέχοντος έτους έχει εκταμιευτεί ποσό 1 δις 700 εκατ. προκειμένου να προχωρήσει άμεσα η εκτέλεση των έργων και να ενισχυθεί η ρευστότητα ειδικά των τοπικών οικονομιών, αναφέρομαι σε ποσό το οποίο αφορά το κλείσιμο του Γ’ ΚΠΣ.

Κλείνοντας, θέλω να αναφέρω επιγραμματικά κάποιες ενέργειες που ήδη έχουμε κάνει για την επιτάχυνση της υλοποίησης του ΕΣΠΑ και την αντιμετώπιση της κρίσης. Μετά την έγκριση των κοινοτικών κανονισμών και του περιφερειακού χάρτη των κρατικών ενισχύσεων για την περίοδο 2007-2008, προχωρήσαμε στην νέα προκήρυξη για ενίσχυση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων στον τομέα εμπορίου και υπηρεσιών, στην τροποποίηση του επενδυτικού νόμου και στην ολοκλήρωση της διαδικασίας έγκρισης των συμβάσεων παραχώρησης από το ΥΠΕΧΩΔΕ.

Μέχρι σήμερα έχει εξειδικευτεί το 80% της δημόσιας δαπάνης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ και οι προσκλήσεις για νέες δράσεις ανέρχονται σε 5,4 δις ευρώ. Επιπλέον υλοποιούνται ήδη νέα έργα συνολικού προϋπολογισμού 941 εκατ. ευρώ. Δε θα μπω σε περισσότερες λεπτομέρειες γιατί τα αρμόδια στελέχη του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών αλλά και των άλλων Υπουργείων και περιφερειών είναι εδώ σήμερα και με τις εισηγήσεις τους είμαι σίγουρος θα καλύψουν όλα τα επιμέρους θέματα. 

Εγώ σας ευχαριστώ για την προσοχή σας, για την παρουσία σας και για την μέχρι σήμερα συνεργασία μας, αλλά και για τη συμβολή σας στην επίτευξη των κοινών εθνικών μας στόχων. Πιστεύω ότι η σημερινή συνάντηση θα είναι και εποικοδομητική, διότι θα εγκαινιάσει έναν καλύτερο τρόπο συνεργασίας, έναν αποδοτικότερο τρόπο συνεργασίας στο πλαίσιο της παρακολούθησης και υλοποίησης του ΕΣΠΑ απ’ τα οποία όλη η ελληνική κοινωνία και όλη η ελληνική πολιτεία πολλά περιμένει. 

Σας ευχαριστώ πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς το Γενικό μας Γραμματέα για τις πολύ καλές τοποθετήσεις που έκανε σχετικά με την αντιμετώπιση της οικονομικής κρίσης στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ. Για την πληρότητα των πρακτικών, ήθελα να συμπληρώσω, μετά την ανάγνωση που έκανα για τον Εσωτερικό Κανονισμό της διάσκεψης, να ρωτήσω τη διάσκεψη αν εγκρίνεται. 

Εγκρίνεται ο Εσωτερικός Κανονισμός Λειτουργίας

Μέτρα αντιμετώπισης της οικονομικής κρίσης μέσω της πολιτικής της συνοχής

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Προχωρούμε περαιτέρω στο 5ο θέμα του εισαγωγικού μέρους, για τα μέτρα αντιμετώπισης της οικονομικής κρίσης μέσω της πολιτικής της συνοχής και θα έχουμε την ευκαιρία να τοποθετηθούν πρώτος ο κ. Amodeo και στη συνέχεια ο κ. Poncet, o κ. Kintzele, ο κ. Κρεμλής και η κα Χατζηαντώνη. 

FR. AMODEO: Good morning, ladies and gentlemen. Mr. President, today we would like to provide you with information about the role of the cohesion policy in the European economic recovery plan that the Commission Barroso approved in November 2008, which calls for a national-EU coordinated reply to the financial crisis.



The presentation that you will see today is a joint presentation of DG Regio and DG Employment. It is based on the communication on the role of the cohesion policy as an answer to the financial crisis, and will try to give some specific message for Greece.



Which is the role of the cohesion policies in the financial crisis? In the communication of December 2008, the first thing that the Commission says is that the cohesion policy in itself is a reply to the financial crisis, because first of all it is an instrument for long-term investment, on which the regions and governments can rely, because we talk about a financial plan of a seven-year period.



Most of this investment we also dedicate to the core of the Lisbon Agenda: EUR250 billion of EUR347 billion are in support of the Lisbon Agenda.



So what it says in the communication of the Commission is that if we implement the measures that we already have foreseen in the Operational Programme and the National Strategic Reference Framework we can help our economy to be more dynamic and more innovative, to face a difficult moment.



Apart from this core role of the cohesion policy, the Commission says that we can give some furthermore to help the member states. An important part of these plans concerns a legislative package, which provides some further help for the member states.



This legislative package, we can have two groups. The first group is to help the member states not to lose funds because of the difficult moment, to help them to have further liquidity to implement their projects in this moment, and to have accelerated reimbursement for their investments.



So the first thing that is proposed is to extend the eligibility date for the Operational Programme 2000-2006. And this extension is for six months, until the end of June. Three hundred eighty-five programmes of the 555 programmes asked for this extension.



Another decision of the Commission concerns the increase of the flexibility from priority axis to priority axis. Before it was 2% for each fund; now it is up to 10%.



The second important modification is the increase in an advance, a new tranche of 2.5% for the old member states is added in 2009, and this is equal to EUR6.25 billion.



Finally, reimbursement can become easier. Why? Because first of all major projects can be reimbursed before the approval from the Commission on the specific major project. This does not mean that the project is eligible. Of course the projects have to be approved by the Commission at a certain moment in the programming period.



And the second modification concerns the state aids. Advances on state aids are eligible up to 100%, provided there are guarantees from the investor.



The second part of the legislative package concerns the scope of the funds. Here we have a major change. There is a new field of intervention that concerns existing housing, for energy efficiency and renewable energy. That is something that we will see after in the presentation for Greece.



There is a simplification of the financial engineering instruments, an in-kind contribution to funds considered as paid expenditure in the funds.



And finally there is a simplification of the eligible expenditure. Previously, in 2007, the lump sum for indirect costs for the European Social Fund were eligible; today this lump sum applies also to direct costs, both for fund ESF and for the ERDF.



The Czech presidency of the EU has prepared a timetable for approval of these modifications. The general regulation which concerns the advance, they have foreseen that the approval should be by the end of April, and it should enter into force the day after the publication in the Official Journal. And then the other two regulations should follow.



The general regulations, the European Social Fund regulations, have to be approved both by the Council and by Parliament, whereas the ERDF regulation is a Council regulation.



Apart from these legislative packages, the Commission insists that there are other measures that can be reinforced for helping member states. First of all is the JASMINE, is the assistance and technical assistance that is offered only to the new member states. Seventy new places will be created for this technical assistance task force.



And then there is a further increase of the use of the JEREMIE and the cooperation with the EIF and the EIB for financial engineering instruments. Today DG Regio organised the first meeting of the JESSICA platform. That is a platform where member states can exchange expertise for the development of this instrument, and in the coming days also the JEREMIE platform will start.



The other things that can be done is to increase the focus, as was said before by the President, to use the programme to have further investment for helping the economy to come out of this crisis. And the other aspect is the simplification of the delivery mechanisms, in order to be more rapid in their impact on the economy. We can see this afterwards on specific cases.



So the Commission, in the communication of December 2008, took a commitment to analyse and quickly reply to any needs to change the programmes. It also will work with member states for new measures for existing housing, for renewable energy and efficient energy. And it will also approve the extension of the programme 2000-2006.



And for some of these member states, like for Greece, the extension was already approved in mid-February.



On the other side, what is asked to the member states is to explore all the possibilities that there are already in the programmes, because, as we said in the beginning, the programmes are in themselves a useful instrument for helping the economy to go out past this crisis. And to use the flexibility that already is present in the programmes.



And finally, it could be useful to have a first report on what is the situation in the strategic report of 2009.



So please let us now see how this applies in Greece. Just a brief reminder of the macroeconomic situation. Different from other member states, in Greece the growth is still positive. And OK, it is decreasing from the previous year, but it is not negative, as in other member states.



Unemployment is foreseen to increase, and we don’t know exactly how this crisis will affect the sectors in Greece, which region. It appears that exports for goods and services will decrease in Greece, and this will mostly affect probably the maritime service and the tourism. On tourism, we don’t know if probably regions like Crete or South Aegean can suffer more than other regions.



And of course the construction sector and in general the SMEs will be affected by crisis.



Concerning the public funds, on the 18th of February the Commission adopted a report under Article 48.3 for breaching the 3% threshold. And Commission services are now working with the Greek government to analyse the measures that can be taken to consolidate the public finance.



What it appears is that most probably there will be a reduction in the growth of public investment.



The implementation of the Structural Funds. The 2009 still remains an important year for the previous programming period. In 2008 we adopted an extension for the 14 programmes that were affected by the wildfires of summer 2007. Today the absorption rate in the Operational Programme for all funds is roughly 98%.



The new programming period, what we see is a very low level of activation. Of course it was done very important work by the Greek government, with the approval of the management and control system in December 2008 by the Commission, and also with the specification of the programmes.



And the activation of the national contingency reserve is still a pending issue.



So what we say, based on what we have seen before, can be the measures that can rapidly be implemented in Greece. Here is a list that we will analyse in the following slides.



So first of all is major projects. As we say, the cohesion policy is a long-term financial instrument. And this of course applies to major projects, which are the backbone of this strategy.



They mainly concern the transport sector, and as you see from the numbers, motorways and railways are an important part. So the acceleration of projects that are already implemented, started implementing, in the programming period 2000-2006 is an instrument that can help to provide financial support to the economy in 2009.



There are also other sectors that are concerned by major projects. Mr. President, before you mentioned energy, environment and their combination, as new tools for putting forward the Greek economy. There are important amounts for major projects in these two sectors that should be activated, and so some discussion should start on which of these projects have to be put forward.



The other element, as it was said, is state aids. Why are they particularly important? We said advances are fully eligible, 100%. It means that the impact of the public budget is reduced, as the reimbursement will rapidly come back to the member state.



And the programming period, this regulation 2007-2013 provides a modulation of the Community contribution, which means that if today competitors of any measures are co-financed at a rate between 80% and 85%, it could be increased up to 100% in a short period of time, without serious impact on the budget.



What is really important is to design the right measures, to have measures which really can have a long-lasting effect in the real economy.



And it is also important to have mechanisms that can rapidly transfer with these projects in investments.



The new field of intervention is the energy efficiency and renewable energy in existing housing. As you can understand, it is a very large field of intervention. This will be in operation only with the approval of the ERDF regulation, which leave us some months still to prepare our measures, which have to be defined there which are the goals, and what kind of expenditure we have to pay, with in mind the idea that we want to have the bigger impact on the real economy.



And because of this intervention as a very large distributor, monitoring the implementation mechanisms is particularly important in their design.



Finally, some words on JEREMIE, JESSICA and JASMINE. They are not only an instrument for financial liquidity, to increase financial liquidity and to leverage existing resources, but it is also a source of technical assistance, because, as we said before, it is an instrument that is elaborating cooperation with the European Investment Bank Group.



Greece on this field is well advanced. The JEREMIE holding fund has been created, and with an amount of EUR100 million. And concerning JESSICA, a memorandum of understanding has been signed between the EIB and the Ministry of Economy.



Moreover, there is this new initiative JASMINE that is for micro-credit, and is directly managed by the European Investment Funds. It covers for small credit to very small and medium-sized enterprises.



And now I will give the floor to my colleague from DG Employment, to continue.
Μ. ΧΑΤΖΗΑΝΤΩΝΗ: Ευχαριστώ. Ο συνάδελφος παρουσίασε κάποια στοιχεία από το ευρωπαϊκό σχέδιο για την ανάκαμψη της οικονομίας και κυρίως το αντικείμενο των νομοθετικών ρυθμίσεων που έχουν δρομολογηθεί όσον αφορά την πολιτική της συνοχής. Το σχέδιο ανάκαμψης ακριβώς στοχεύει στο να ενισχύσει και να επιταχύνει τις μεταρρυθμίσεις οι οποίες ήδη έχουν δρομολογηθεί βάσει της Στρατηγικής της Λισσαβόνας. 

Κύριο στοιχείο του σχεδίου αποτελούν και οι δράσεις για την προστασία  της απασχόλησης. Σε αυτό το πλαίσιο θα ήθελα να παρουσιάσω μία εικόνα των μέτρων που έχουν αναληφθεί από διάφορες ευρωπαϊκές χώρες ως απάντηση στην οικονομική κρίση στον τομέα της απασχόλησης. Ένας τρόπος παρουσίασης αυτής της απάντησης είναι ακριβώς η κατηγοριοποίησή τους σε τύπους μέτρων. 

Κοινή συνισταμένη φυσικά της απάντησης είναι η εστίαση σε ομάδες ή άτομα τα οποία απειλούνται από ανεργία ή για παράδειγμα σε κλάδους οι οποίοι αντιμετωπίζουν τα μεγαλύτερα προβλήματα. Μία πρώτη κατηγορία μέτρων αφορά για παράδειγμα τα μέτρα αύξηση της ζήτησης για την απασχόληση. Η Γαλλία για παράδειγμα έχει προγραμματίσει τη μείωση των εισφορών κοινωνικών ασφαλίσεων για νεοπροσληφθέντες εργάτες σε επιχειρήσεις οι οποίες εργοδοτούν λιγότερα από 10 άτομα.

Μια άλλη κατηγορία μέτρων αφορά στη διατήρηση υφιστάμενων θέσεων εργασίας. Αρκετές χώρες έχουν ανακοινώσει μέτρα για την ενίσχυση κλάδων που έχουν επηρεαστεί έντονα από την κρίση και για την επιχορήγηση ωρών εργασίας, συνδυασμένες με καταρτίσεις, όπου ο εργαζόμενος τις ώρες που δε βρίσκεται στην εργασία του παρακολουθεί καταρτίσεις οι οποίες είναι επιχορηγημένες. 

Μια τρίτη κατηγορία μέτρων αφορά στη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας, για παράδειγμα μέσω της ίδρυσης κοινωνικών επιχειρήσεων ή της προώθησης της αυταπασχόλησης, το οποίο θα έλεγα είναι ιδιαίτερα σημαντικό για την Ελλάδα. 

Μπορούμε επίσης να διακρίνουμε μέτρα τα οποία αφορούν σε αλλαγές στο μέγεθος και στον όγκο των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης. Και εδώ υπάρχουν φυσικά διαφορετικές προσεγγίσεις. Για παράδειγμα η Γερμανία έχει κατευθυνθεί προς το να προσλάβει περισσότερους εργασιακούς συμβούλους για να μπορέσουν να ανταποκριθούν στον αυξημένο όγκο εργασίας. Ενώ η Ιταλία έχει ανακοινώσει την ενίσχυση της συνεργασίας με ιδιωτικά γραφεία προώθησης στην απασχόληση.

Τέλος, υπάρχουν και διάφορες αλλαγές οι οποίες αφορούν στην ενίσχυση των προγραμμάτων κατάρτισης κα επανακατάρτισης ή και στην αλλαγή των κριτηρίων που διέπουν τα επιδόματα ανεργίας. Δε θα συνεχίσω. Ο σκοπός δεν είναι να δοθεί μία εξαντλητική εικόνα. Αυτά είναι απλά κάποια παραδείγματα τα οποία ελπίζω ότι θα τροφοδοτήσουν στη συνέχεια.

Έτσι κι αλλιώς σήμερα η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα εγκρίνει την έκθεση προόδου όσον αφορά το ευρωπαϊκό σχέδιο ανάκαμψης της οικονομίας, ως συνεισφορά στο εαρινό συμβούλιο του Μαρτίου το οποίο θα ασχοληθεί με αυτά τα θέματα. Ο λόγος είναι στον κ. Poncet και στον κ. Kintzele. Ευχαριστώ. 

J. PONCET: Je constate qu'effectivement dans ce que vous avez dit tout à l'heure Monsieur le secrétaire général, vous allez dans le même sens que nous en ce qui concerne les idées pour résoudre la crise. Il y a un certain nombre d'actions que vous voulez faire vis à vis des PME et je pense que pour les PME c'est très important de développer des aides, c'est une des mesures phare que la politique régionale peut vous aider à apporter. 



Le deuxième volet que vous avez évoquez c'est l'efficacité énergétique qui a un double aspect: un aspect économique qui va faire travailler des entreprises dans le pays mais aussi un aspect environnemental très important et quand on connait les difficultés en Grèce en matière d'environnement je pense que c'est une très bonne chose. Ce deuxième volet, l'efficacité énergétique, tant pour les bâtiments publics que pour les particuliers est quelque chose que vous devrez mettre en oeuvre très rapidement.



Le troisième volet que nous avons évoqué, les instruments financiers qui est aussi une aide très importante pour les entreprises qui sont en mal de liquidités et pour lesquelles la situation du secteur bancaire mondial, cela leur crée d'énormes difficultés à obtenir des crédits. Donc je pense ce troisième volet est très important. Pour les aspects de l'emploi mon collègue vous en parlera tout à l'heure.



J'ai des messages que je voudrais vous faire passer aujourd'hui. D'abord il faut considérer que la Grèce est dans la dernière période de programmation où elle reçoit des fonds considérables. Il est fort probable qu'après 2013, les fonds que vous allez recevoir seront beaucoup plus faibles. Ce qui veut dire qu'il faut absolument profiter de cette période pour faire les investissements fondamentaux nécessaires, après il sera trop tard. 



Il y a une question que vous devez vous poser: les projets ponts. La technique en Grèce, et pas qu'en Grèce d'ailleurs, de mettre les grands projets à cheval sur deux périodes de programmation c'était très bien jusqu'à maintenant, cela va devenir irréaliste si la prochaine période vous n'avez pas d'argent. Qu'est ce que vous allez faire quand vos projets seront réalisés à 40 ou 50% et que vous devez financer tout cela par des fonds nationaux au cours de la prochaine période? Donc vous devez vous poser la question, quand vous entreprenez un grand projet, est-ce que vous êtes capables de le mettre en oeuvre avant la fin 2015 ou est-ce que vous allez devoir le financer avec des fonds nationaux. Si vous n'êtes pas préparés à cela, vous allez avoir des graves déconvenues dans le futur. Je connais déjà certains projets que j'ai déjà identifiés, dont je suis sûr qu'ils ne seront pas réalisés dans la période et ces projets là, comment vous allez les terminer?



C'est un message très fort que je voudrais vous passer parce que sans cela vous allez avoir de graves déconvenues plus tard. Un autre message : on a parlé de la reprogrammation, à ce stade cela ne me paraît pas opportun de faire de la reprogrammation en Grèce. Nous sommes justes en train de clôturer la période 2000-2006, il me parait douteux qu'on puisse faire des discussions pour faire de la nouvelle programmation alors que l'activation de la période actuelle est à peine commencée. Mon point de vue c'est qu'au lieu de faire de la reprogrammation on doit faire de la mise en oeuvre. 



Dans un an ou deux vous aurez l'opportunité de voir l'évolution des dépenses de vos programmes et à ce moment-là vous pourrez faire effectivement de la reprogrammation. C'est un message aussi très fort que je voudrais passer, ne commencez pas à rediscuter de vos programmes aujourd'hui autrement vous ne ferez jamais de mise en oeuvre. En 2013 on commencera la mise en oeuvre parcequ'on aura d'excellents programmes mais on n'aura plus le temps de réaliser. Il y a  un certains nombres de difficultés dans la mise en oeuvre qu'il faut que vous essayez de régler. Je pense que la certification, j'aimerais que vous nous disiez quelques mots de savoir où on en est, si cet exercice est terminé ou si ça va durer encore longtemps. Les organismes de coordination qui est une question sur laquelle vous devez vous penchez car je pense qu'il y a un certain nombre de problèmes et qui retardent la mise en oeuvre de programmes.



La situation de Dimos SA et de Nomos SA qui sont pour moi des outils très importants pour cette période et je voudrais aussi insister sur le manque de personnel de certaines autorités de gestion. Si on prend le budget de certains programmes par rapport au personnel qu'ils ont et je pense spécialement à l'environnement, c'est un programme qui est devenu un très programme et pour lequel le ratio de personnel est beaucoup plus bas que d'autres programmes, c'est une question que vous devez trancher à un moment ou à un autre. 



Je voudrais quand même dire un mot sur un sujet qui me tient particulièrement à coeur pour la Grèce c'est le traitement des déchets: c'est un sujet pour moi fondamental et pour lequel vous devez déployer tout vos efforts pour trouver des solutions et il est très dangereux de laisser la situation de l'Attique perdurer, vous allez au devant d'une catastrophe. Je l'ai dit un jour à un comité, Naples a été une catastrophe pour l'Italie, mais la situation de l'Attique, si on ne fait rien, sera pire que Naples. Vous avez actuellement une décharge à Fili où il arrive 8000 tonnes de déchets par jour qui ne sont pas triés ou très peu triés, dans trois ans cette décharge est pleine, et qu'est ce que vous faites de vos déchets? Si les gens n'ont pas conscience de ce problème, vous allez avoir de très très gros problèmes. Je crois qu'il faut que tout le monde se retrousse les manches et agissent. Si vous n'agissez pas on va arriver à une situation dramatique. 

G. KINTZELE: Mr. President, Mr. Secretary General, dear colleagues, first of all I think that we would like certainly like on behalf of my Commissioner and DG Employment to congratulate you for having organised this meeting.



We have been discussing the content with Mr. Efstathopoulos, and we appreciate that it was feasible to organise it in a very short timetable. And this is really a success and a good signal for the real implementation of the new Structural Funds period.



Now, the first item on this agenda is obviously a difficult item, which is linked to the current crisis. And I would like to say as far as we are informed that the perception we have in Brussels, if we compare what the Greek authorities plan to do in the social and labour market field, as compared to other member states, is a mixed perception. And I would like to highlight a couple of questions to you, because not only have the new presidency agreed to have a European Council in March, but they have also agreed, as you well know, to have a special summit on employment and social affairs in May.



Now, if we have obviously well listened to what you have said this morning, and we have received the formal information through the various channels, whether economic committee or employment committee. And I would like to make, during five minutes, our current assessment about the situation according to four blocks.



The first block on which Greece is a front-runner is a bloc relating to increasing labour demand and creating jobs. Obviously, the announcement of your major programme in favour of SMEs and entrepreneurship is an important element of the jobs strategy, and will lead to job creation in Greece. So we welcome very much that first building block.



However, there is in this building block one point on which we would suggest Greece examine the situation, and it is the problem of the transition of graduates to the labour market. Many countries are faced, and Greece will be faced, with a problem of lack of appropriate jobs for the new graduates, and many countries are planning special schemes to allow graduates who finish their higher education to have training in the real economy.



And I would encourage, in view of the current situation in higher education in Greece, that you better know than I do, to already foresee a solution and exit schemes, transition schemes, for those who are going to finish their university or higher education degree in June this year.



For the second block, which is the social aspect, what we call the support for low-income groups, your government has adopted a range of measures that we welcome, and above all we welcome the announcement of your national social cohesion fund. So this is a major step forward, and here also in the second block you are in the lead of the league.



However, we would like your support to activate now one of the flagship projects, which relate to examining the efficiency of social transfer. In Greece there is no efficiency of social transfer, i.e. in this country the poverty rate before social transfer and after social transfer is only reduced by one or two percentage points. This is not normal. Something is wrong in the system.



And we have agreed during the negotiation to have a flagship project to look at the efficiency of social transfer. And we would like your support, to activate in a real way, i.e. to launch it and to deliver the analyses and the measures to deal with that problem.



Because it is this combination of your fund, your excellent new fund on social cohesion, and an improvement of the efficiency of social transfer, which will provide, with the specific targeted measure you have adopted, a package for the low-income groups. So this is the second block.



On the third block, which is linked to unemployed and the active labour market policy, we would like your support to implement the programme. Why? You have announced a special scheme for 60,000 unemployed, which will receive employment benefits and employment subsidy instead of unemployment subsidy. And we welcome it. This will be an OAED scheme. It’s very good.



And you have announced two specific schemes by the Ministry of Employment, to help the construction workers, the construction unemployed and the unemployed in tourism, and we welcome it.



But it is not enough. It has been agreed that Greece should establish a portal for job supply and demand. This portal is not in place. Now, how do you want to match the situation if you don’t have a portal?



So this is one point which has been negotiated, which has been agreed, which needs to be implemented now.



The second issue is the number of counsellors. If there will be an increase of unemployment in Greece, the only issue is to know how much that increase will be and when it will happen, because it may well happen after the touristic season, as we know the cycle in Greece.



So you need more counsellors. It is not possible to ask OAED to do the business with an increase, an important increase, of unemployed.



And this is something that you can do, either with co-financing or with your own money. But please increase the number of counsellors to deal with the increased number of unemployed. That is the second point on which we would like to have your support and your action.



And the third one is the issue of the contracting out of active labour market policy. If I dare take an image – I was asked yesterday to present an image – in active labour market policy, i.e. the policy for unemployed, Greece is a dinosaur. It is a dinosaur. Why? You have a monopoly, and the unemployed has not a choice of the best service.



And it has been agreed in the discussion and the negotiation of the Human Resource Development Programme that you will open active labour market policy to other providers, like it is done in most of the other member states, and it is done with great success. And why is it done with great success? Because in other member states local authorities, social partners, universities are better equipped to deal with specific labour market policy measures.



One organisation cannot deliver all the measures to all the target group. This is a dinosaur approach of the 1970s. It has been agreed that we will move towards a new system in Greece, and we would like your help to put that in place, in order that local authorities, trade unions, employers, universities can provide good support and quality support to unemployed. That is something on which it is very important.



And finally, in terms of the unemployment policy, the issue remains whether you don’t need more for the groups which, per tradition, do not find easily jobs, like the women or the older workers. And there is one measure which is taken by many member states. It relates to the state taking over the social security contribution, when these difficult target groups find a job.



So please consider it, i.e. when the OAED programme for women is successful, i.e. when the person, the female person or the older worker, finds a job, help them to keep the job by reducing or taking over the social contribution, at least for a certain time.



So this is the third block, on which we ask you, to summarise, to implement now what has been agreed in 2007.



And the fourth point, the fourth block, on which we have major concern, where Greece is down the league, is what you do with persons who currently are employed, whether in SMEs or in large enterprises.



We know, and you know, that jobs will be at risk. And we propose, and we have discussed with your services, to look at the examples which were what have you done? You have agreed to develop job profiles, which are something systemic. We fully support and we welcome the agreement to have more than 150 job profiles this year.



But it’s not enough. You need to keep the persons who are employed in employment, to make sure that they keep their contract of employment.



And there is one measure which is done and developed in many countries, and it is called the reduced work. What does that mean? When there is a down in the cycle of the enterprise, the person is not fired. The person keeps its employment contract and is helped by the employment agency and gets training. But they are still employed.



This is the crucial point, from an employment policy. And we would like you to consider introducing such a scheme, in order that when there is a down cycle the persons are not fired or put unemployed or inactive, but they keep this employment relation.



And the other point on which for the unemployed we would see a need to action from your government and your support as Minister of Economy, Vice Minister of Economy, is also the issue of the training which is done by the like fund.



You have a like fund which is managed by the social partners with OAED. This fund, this money, should be now targeted to the issues of the recovery plan. We are not any more in business as usual. We have, as you said, we have an important crisis, which is different in Greece. You have taken major measures, I would say in the economic development/job creation element, and we welcome it. But we think that there are still some urgent measures to be taken on the employment policy field.



And one of these is to activate this like fund, to help the workers which are threatened by unemployment. Because you have money which is collected and which can be used and decided by OAED and the social partners.



So in the fourth block, which is how do we keep the employed people in employment for this, for a transition period, because we hope that the crisis will only be until 2010, how do we activate – and we believe that there is a need for Greece to do more.



And to conclude, my intervention is targeted to the fact that Greece will be asked to present a comprehensive plan on employment and social at the Social European Summit in May, and we would welcome that the quality of this plan is as high as the quality of the plan you have developed to help the liquidity in the banks and the economic activity of the SMEs and entrepreneurship. Thank you. 

Γ. ΚΡΕΜΛΗΣ: Εάν επανασχεδιάζαμε σήμερα το ΕΣΠΑ, θα έπρεπε εκ των πραγμάτων να δοθεί πολύ μεγαλύτερη έμφαση στο περιβάλλον, στην αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής και στα ενεργειακά θέματα και ειδικότερα στην εξοικονόμηση ενέργειας, στην ενεργειακή αποδοτικότητα, τη μείωση των εκπομπών που προκαλούν το φαινόμενο του θερμοκηπίου και βέβαια στην προώθηση των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας.

Όλα αυτά τα θέματα δεν ήταν τόσο ψηλά στην κοινοτική ατζέντα όταν εγκρίθηκε το ΕΣΠΑ. Βέβαια υπάρχουν αρκετοί άξονες και πόροι στο ΕΣΠΑ όπως τελικά διαμορφώθηκε, οι οποίοι αν μεγιστοποιηθούν και αν αξιοποιηθούν όλες οι συνέργειες που προβλέπονται μεταξύ των ΠΕΠ του ΕΠΠΕΡΑΑ και των ειδικών υπηρεσιακών, θα προσφέρουν οπωσδήποτε μεγάλη υπηρεσία στους κοινούς αυτούς στόχους που προωθούν την πράσινη οικονομία και την επιχειρηματικότητα με τους ρυθμούς τους οποίους θα πρέπει η χώρα μας να χορέψει μέσα στην παγκόσμια οικονομική κρίση την οποία όλοι γνωρίζουμε και η οποία πράσινη οικονομία μπορεί να δημιουργήσει νέες θέσεις εργασίας, να αποτελέσει μοχλό ανάπτυξης και βέβαια να προωθήσει και τις νέες τεχνολογίες, οι οποίες εξελίσσονται ραγδαία στους τομείς αυτούς τόσο της ενέργειας, όσο και της προστασίας του περιβάλλοντος και της αντιμετώπισης των κλιματικών αλλαγών, τις οποίες και θα πρέπει να αξιοποιήσουμε.

Είναι δε και ίσως αυτή η τελευταία ευκαιρία όπως είπε και ο συνάδελφος ο Jacques Poncet, να ολοκληρωθούν μεταξύ άλλων και οι περιβαλλοντικές υποδομές της χώρας μας, οι οποίες προβλέπονται από την κοινοτική περιβαλλοντική νομοθεσία και των οποίων η ύπαρξη είναι απαραίτητη για να έχουμε πλήρη συμμόρφωση με το κοινοτικό κεκτημένο.

Επιγραμματικά θα ήθελα να αναφερθώ στο θέμα των αποβλήτων στο οποίο αναφέρθηκε ο συνάδελφος ο Jacques Poncet. Είναι ένα θέμα στο οποίο ο συντονισμός μεταξύ του ΕΠΠΕΡΑΑ και των ΠΕΠ είναι απαραίτητος ώστε να κλείσουν όλοι οι ΧΑΔΑ για τους οποίους η χώρα καταδικάστηκε. Πρέπει να πω ότι έχει σημειωθεί πάρα πολύ μεγάλη πρόοδος και ότι υπολείπονται πολύ λίγοι ΧΑΔΑ. 

Είναι όμως σημαντικό να κλείσουν και αυτοί, να αποκατασταθούν όλοι οι ΧΑΔΑ οι οποίοι έχουν ήδη κλείσει και βέβαια να κατασκευαστεί η περιβαλλοντική υποδομή διαχείρισης αποβλήτων, η οποία θα πρέπει πλέον να προσανατολιστεί και προς τις νέες τεχνολογίες, να μην είμαστε μόνο στη λογική του ΧΥΤΑ που θα πρέπει στο μέλλον να λειτουργεί ως ΧΥΤΥ, αλλά να μπούμε και σε νέους τρόπους διαχείρισης αποβλήτων και σε νέες τεχνολογίες οι οποίες μπορούν να μας προσφέρουν και ενέργεια, όπως επίσης και βιοκαύσιμα και άλλα υποπροϊόντα, τα οποία έχουν μεγάλη εσωτερική αξία.

Αυτό που θα ήθελα να πω είναι ότι για όσους περιφερειακούς σχεδιασμούς προβλέπεται τροποποίηση και απ’ ότι γνωρίζω ορισμένοι ακόμη περιφερειακοί σχεδιασμοί διαχείρισης αποβλήτων θα τροποποιηθούν, πέρα απ’ τη στρατηγική Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων που απαιτείται, καλό θα είναι να μπούμε πλέον και στη λογική των ολοκληρωμένων μονάδων διαχείρισης, λαμβάνοντας υπόψη και τις νέες προτεραιότητες της περιβαλλοντικής νομοθεσίας και ειδικά τη νέα οδηγία – πλαίσιο η οποία εγκρίθηκε για τη διαχείριση των αποβλήτων και η οποία καλό θα είναι να μεταφερθεί ήδη στο εσωτερικό δίκαιο της χώρας μας πριν εκπνεύσει η προθεσμία των δύο ετών, ώστε να μπορέσουμε ήδη από τώρα μέσα από την τροποποίηση και των περιφερειακών σχεδιασμών οι οποίοι θα τροποποιηθούν, να εισάγουμε πλέον τις νέες προτεραιότητες που προβλέπει αυτή η οδηγία.

Στο δίπτυχο κλίμα – ενέργεια και στη δέσμη των νομοθετικών μέτρων της Ευρωπαϊκής Ένωσης που εγκρίθηκαν, θα πρέπει να δώσουμε ιδιαίτερη έμφαση, είναι ένα θέμα το οποίο δεν αντιμετωπίζει μόνο η Ελλάδα αλλά θα αντιμετωπίσουν και όλα τα κράτη. Έχουμε τον τριπλό στόχο του 3,20% συν 10% για βιοκαύσιμα.

Θα πρέπει να υποστηριχθεί μέσα από το ΕΣΠΑ και να δούμε στο μέλλον σε εύθετο χρόνο, αν θα χρειαστεί κάποια ενδεχομένως προσαρμογή ή αναθεώρηση, μια που ο στόχος αυτός είναι ένας στόχος και κοινοτικός, αλλά και στόχος της χώρας, ο οποίος συνδέεται και με κυρώσεις οι οποίες προβλέπονται εάν δεν επιτευχθούν οι συγκεκριμένοι στόχοι και το παρόν ΕΣΠΑ θα έλεγα ότι είναι αυτό το οποίο θα μας πρέπει να μας επιτρέψει να δρομολογήσουμε το στόχο, μια που τα ποσά του επόμενου θα είναι πολύ μικρότερα και εάν δε θέσουμε ήδη τα θεμέλια από τώρα για να επιτύχουμε τους στόχους αυτούς, δε θα μπορέσουμε ίσως να ανταποκριθούμε στο μέλλον.

Να πω ότι στο συγκεκριμένο πλαίσιο οι Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας και είναι ευχάριστο που το ΥΠΕΧΩΔΕ ολοκλήρωσε τον ειδικό χωροταξικό σχεδιασμό για τις ΑΠΕ, είναι ένα πεδίο δόξης λαμπρό το οποίο πρέπει η χώρα μας να αξιοποιήσει στο έπακρο στο πλαίσιο επίτευξης των στόχων αυτών και βέβαια της Κοπεγχάγης που θα επιτευχθεί.

Και να κλείσω λέγοντας ότι το τελευταίο από τα περιβαλλοντικά θέματα το οποίο θα ήθελα να θίξω, υπάρχουν και άλλα βέβαια αλλά λιγότερης ίσως σημασίας, είναι το θέμα των βιολογικών καθαρισμών για το οποίο έχει σημειωθεί πολύ μεγάλη πρόοδος.

Απλά ότι θα πρέπει να ολοκληρωθούν πλέον τα δίκτυα και των οικισμών πάνω από 2.000. Και ό,τι προγραμματίζεται να λαμβάνει υπόψη του και την λάσπη η οποία παράγεται ώστε ο τρόπος διαχείρισης να είναι ολοκληρωμένος. 

Πρέπει κλείνοντας, να σημειώσω ότι έχει σημειωθεί πολύ μεγάλη πρόοδος στα περιβαλλοντικά θέματα. Απλά σημείωσα επιγραμματικά κάποια θέματα στα οποία μπορούν να γίνουν ακόμη περισσότερα. Το καλύτερο είναι ο εχθρός του καλού και βέβαια οι στόχοι της Ευρωπαϊκής Ένωσης γίνονται ολοένα και πιο φιλόδοξοι. Και να ευχηθώ καλή επιτυχία στη συνέχεια. 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε θερμότατα τα στελέχη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις τοποθετήσεις τους και τις επισημάνσεις τους. να πω ότι επειδή έχουμε ξεφύγει από το πρόγραμμα, θα συνεχίσουμε όπως είναι γραμμένο το πρόγραμμα και οι απαντήσεις που περιμένετε σε ερωτήματα τα οποία θέσατε, θα δοθούν κατά τη διάρκεια της συζήτησης. 

ΙΙ. ΠΡΟΟΔΟΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥ ΕΣΠΑ 2007-2013

Α. Η  ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΩΝ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ

Παρουσίαση των Εγκεκριμένων Συστημάτων  Διαχείρισης και Ελέγχου

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Γι’ αυτό προχωρώ στο θέμα της παρουσίασης των εγκεκριμένων συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου με την τοποθέτηση του Γενικού Διευθυντή Αναπτυξιακού Προγραμματισμού Περιφερειακής Πολιτικής και Δημοσίων Επενδύσεων, του κ. Κατσιαδάκη. Και ήθελα να παρακαλέσω όλους τους επόμενους ομιλητές αν είναι δυνατόν να τηρήσουν το χρόνο που αναγράφεται στο πρόγραμμα. 

Μ. ΚΑΤΣΙΑΔΑΚΗΣ: Ευχαριστώ κ. Υπουργέ. Στις 22 Δεκεμβρίου του περασμένου έτους η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ενέκρινε το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου των 13 Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ που συγχρηματοδοτούνται στο πλαίσιο των στόχων «Σύγκλιση και Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση».

Το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου περιλαμβάνει ένα σύνολο στοιχείων που απαιτούνται από τους κοινωνικούς κανονισμούς και η έγκρισή του αποτελεί την αναγκαία προϋπόθεση για την καταβολή από την Ευρωπαϊκή Ένωση των ενδιάμεσων πληρωμών.

Το εγκεκριμένο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου είναι κοινό για όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα των στόχων «Σύγκλιση και Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση» και αποτελεί ένα ολοκληρωμένο, τυποποιημένο και ενιαίο για όλα τα προγράμματα πλαίσιο κανόνων διαχείρισης, παρέχοντας σε όλες τις εμπλεκόμενες αρχές τα εργαλεία που απαιτούνται για την αποτελεσματική άσκηση του έργου τους.

Ειδικότερα, περιλαμβάνει για κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραμμα τον ορισμό της Διαχειριστικής Αρχής και των ενδιάμεσων φορέων διαχείρισης, τον ορισμό της Αρχής Πιστοποίησης και της Αρχής Ελέγχου. Επίσης, περιλαμβάνει όπως απαιτείται από τους κανονισμούς, ανάλυση των επιμέρους διαδικασιών που εφαρμόζουν οι ανωτέρω φορείς με την αναγκαία τεκμηρίωση που απαιτείται, δηλαδή τις κανονιστικές αποφάσεις που έχουν εκδοθεί, τις οδηγίες, τα εγχειρίδια και έντυπα που έχουν σχεδιαστεί για χρήση από τις παραπάνω αρχές.

Οι βασικές αρχές που διαπνέουν το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου είναι κατά σειρά: η λειτουργία ενός επιτελικού συστήματος καθοδήγησης και συντονισμού. Το επιτελικό αυτό σύστημα περιλαμβάνει τη συγκρότηση Διυπουργικής Επιτροπής στην οποία προεδρεύει ο Υπουργός Οικονομίας και Οικονομικών, με αντικείμενο το συντονισμό και την παρακολούθηση των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων και την λήψη των αναγκαίων αποφάσεων.

Τον ορισμό της Εθνικής Αρχής Συντονισμού. Η Ειδική Υπηρεσία Θεσμικής Υποστήριξης του Υπουργείου Οικονομίας είναι η υπεύθυνη για το σχεδιασμό του κοινού Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου και την παρακολούθηση της αποτελεσματικής εφαρμογής του.

Το σχεδιασμό ενός ενιαίου συστήματος ορισμού ενδιάμεσων φορέων διαχείρισης και παρακολούθησής τους. Ο ορισμός γίνεται μέσω Υπουργικών Αποφάσεων στις οποίες προσδιορίζονται οι αρμοδιότητες που εκχωρούνται και οι αμοιβαίες υποχρεώσεις. 

Σε δεύτερη φάση, το δεύτερο θέμα είναι η θέσπιση συστήματος συντονισμού και παρακολούθησης κρατικών ενισχύσεων και η ενίσχυση των προληπτικών διαδικασιών για την τήρηση των κανόνων δημοσίων συμβάσεων. Στο πλαίσιο αυτό συστάθηκε στην Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού ειδική Μονάδα Ανταγωνισμού και Κρατικών Ενισχύσεων με επιμέρους αρμοδιότητες τη μέριμνα για το συντονισμό του προγραμματισμού και της εφαρμογής των συγχρηματοδοτούμενων πράξεων, κρατικών ενισχύσεων και την ευθύνη διαχείρισης του πληροφοριακού συστήματος κρατικών ενισχύσεων των ΠΕΠ.

Σχεδιάστηκε ένα διακριτό εγχειρίδιο για τις πράξεις κρατικών ενισχύσεων, το οποίο εξειδικεύεται περαιτέρω, σύμφωνα με την ιδιαιτερότητά του κάθε συγχρηματοδοτούμενου καθεστώτος υπό την ευθύνη της οικείας διαχειριστικής αρχής και σε συνεργασία με την Εθνική Αρχή Συντονισμού.

Συγκροτήθηκε Επιτροπή Συντονισμού των πράξεων κρατικών ενισχύσεων στην οποία συμμετέχουν οι Προϊστάμενοι των εμπλεκόμενων διαχειριστικών αρχών. Και στις αρμόδιες επιτροπές προβλέπονται μεταξύ άλλων η παροχή κατευθύνσεων και οδηγιών κατά το σχεδιασμό των μέτρων χορήγησης συγχρηματοδοτούμενων ενισχύσεων, η παρακολούθηση της αποτελεσματικής και ορθής εφαρμογής των διαφόρων συστημάτων χορήγησης των ενισχύσεων και η διατύπωση προτάσεων και συμπερασμάτων για το μελλοντικό σχεδιασμό των παρεμβάσεων.

Παράλληλα έχουν ληφθεί μέτρα για την τήρηση των κανόνων δημοσίων συμβάσεων. Έχουν ομογενοποιηθεί και επικαιροποιηθεί τα εργαλεία με τα οποία ασκούνται οι προληπτικοί έλεγχοι στις διαδικασίες των δημοσίων συμβάσεων, ενώ έχουν επίσης εκδοθεί ειδικότερες οδηγίες λαμβάνοντας υπόψη σχετικές κατευθυντήριες οδηγίες της Επιτροπής.

Συστήθηκε στο πλαίσιο της Ειδικής Υπηρεσίας Θεσμικής Υποστήριξης η Μονάδα Νομικής Υποστήριξης, με αντικείμενο την υποστήριξη του έργου των εμπλεκόμενων υπηρεσιών, ιδίως σε θέματα δημοσίων συμβάσεων και κρατικών ενισχύσεων.

Η ποιοτική βελτίωση και τυποποίηση των λειτουργιών και εργαλείων του κοινού συστήματος και η υποστήριξή του μέσω του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος, είναι το τρίτο σκέλος. Για τη λειτουργία του κοινού Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου με ενιαίο τρόπο, έχουν εκδοθεί επιμέρους κανονιστικές αποφάσεις και εγχειρίδια παρέχοντας από την έναρξη εφαρμογής των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων ένα σαφές, ολοκληρωμένο και κοινό πλαίσιο στο οποίο ενσωματώνονται οι απαιτήσεις των κανονισμών.

Ειδικότερα έχουν εκδοθεί: μια ενιαία Υπουργική Απόφαση που αφορά όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα των στόχων 1 και 2, με την οποία προσδιορίζονται οι βασικοί κανόνες του συστήματος διαχείρισης, τα εγχειρίδια διαδικασιών και τα έντυπα που χρησιμοποιούν οι επιμέρους αρχές που ασκούν καθήκοντα διαχείρισης και πιστοποίησης και τα οποία καθοδηγούν και υποστηρίζουν το έργο τους και τέλος, ο Οδηγός του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου που αφορά όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα με τον οποίο παρέχονται αναλυτικότερες οδηγίες και κατευθύνσεις για την υποστήριξη του έργου των Αρχών Διαχείρισης.

Για τη διασφάλιση της ορθής και ομοιογενούς εφαρμογής του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου, τη συνεχή υποστήριξη της αποτελεσματικής εφαρμογής του συστήματος και την παροχή υποστήριξης επί νομικών θεμάτων, λειτουργεί Ηλεκτρονικό Γραφείο Υποστήριξης στη Γενική Γραμματεία Επενδύσεων και Ανάπτυξης.

Αξίζει να αναφερθεί ότι η εξέταση και έγκριση του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου από τις υπηρεσίες της Επιτροπής ολοκληρώθηκε με επιτυχία και χωρίς προβλήματα, γεγονός που αναδεικνύει την ολοκληρωμένη και μεθοδική εργασία, αλλά και την αποτελεσματική συνεργασία όλων των εμπλεκόμενων ελληνικών αρχών, οι οποίες σχεδίασαν, διαβουλεύτηκαν και ολοκλήρωσαν την έκδοση των επιμέρους κανονιστικών πράξεων, εγχειριδίων, οδηγιών και εντύπων που απαιτούνται από τους κανονισμούς.

Το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου αποτελεί ένα ολοκληρωμένο πλαίσιο το οποίο θέτει τους όρους για τη διασφάλιση της χρηστής διαχείρισης των δημόσιων πόρων και ταυτοχρόνως ικανοποιεί τις απαιτήσεις των κοινοτικών κανονισμών. Θα τονίσουμε βέβαια ότι η έγκριση του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου αποτελεί μόνο την αφετηρία για την υλοποίηση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς.

Μέριμνα και ευθύνη ασφαλώς όλων των εμπλεκομένων αρχών είναι η αποτελεσματική εφαρμογή των επιμέρους προγραμμάτων και η επίτευξη των επιδιωκόμενων αναπτυξιακών στόχων. Σας ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε θερμότατα το Γενικό Διευθυντή τον κ. Κατσιαδάκη γιατί όχι μόνο ήταν στο χρόνο του, αλλά διευκόλυνε για την οικονομία του χρόνου για να συμπληρώσουμε αυτό που χάσαμε από την αρχή. 

Πρόοδος διαδικασιών εξασφάλισης  Διαχειριστικής Επάρκειας Δικαιούχων

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Και θέλω να δώσω το λόγο στον κ. Αρβανίτη, στέλεχος της Ειδικής Υπηρεσίας Θεσμικής Υποστήριξης, για το θέμα πρόοδος διαδικασιών εξασφάλισης διαχειριστικής επάρκειας δικαιούχων. Έχετε το λόγο κ. Αρβανίτη.

Κ. ΑΡΒΑΝΙΤΗΣ: Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Κυρίες και κύριοι, θα κάνω μια σύντομη προσπάθεια να σας παρουσιάσω όσο γίνεται πιο επιγραμματικά την όλη διαδικασία που ακολουθήθηκε μέχρι σήμερα, για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ. 

Είναι μια καινοτομία η οποία τέθηκε από πλευράς της χώρας μας για τα Επιχειρησιακά Προγράμματα του ΕΣΠΑ, με στόχο την επιτυχημένη υλοποίηση, δηλαδή την έγκαιρη οικονομική και ποιοτική εκτέλεση συγχρηματοδοτούμενων έργων σύμφωνα με την αρχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης και τις απαιτήσεις του κοινοτικού και του εθνικού δικαίου.

Με βάση αυτό το στόχο έχουν καθοριστεί και οι επιμέρους απαιτήσεις για τους δυνητικούς δικαιούχους, προκειμένου να επιβεβαιωθεί η διαχειριστική τους επάρκεια. Τα στάδια που ακολουθούνται στη διαδικασία αυτή όπως αυτά έχουν περιγραφεί στο άρθρο 22 του Ν. 3614 για το ΕΣΠΑ, είναι καταρχήν η σύνταξη μέσω του Ελληνικού Οργανισμού Τυποποίησης του ΕΛΟΤ και στη συνέχεια η εφαρμογή ενός ελληνικού προτύπου διοίκησης και διαχείρισης έργων, το οποίο τιτλοδοτήθηκε «διαχειριστική επάρκεια οργανισμών για την υλοποίηση έργων δημόσιου χαρακτήρα».

Μέχρι την εφαρμογή αυτού του ελληνικού προτύπου έχει καθοριστεί μια μεταβατική περίοδος της οποίας οι κατευθύνσεις εξειδικεύτηκαν με σχετική Υπουργική Απόφαση και εγκύκλιο οδηγιών εδώ και ένα περίπου χρόνο, το Φεβρουάριο του 2008. 

Σε ότι αφορά το ελληνικό πρότυπο, η διαδικασία αυτή όπως προβλεπόταν έχει ήδη ολοκληρωθεί στο τέλος του 2008 και επομένως έχουμε μια σειρά προτύπων που αφορούν αυτό το θέμα, που περιλαμβάνει το πρότυπο 1429 που τιτλοδοτείται «διαχειριστική επάρκεια οργανισμών για την υλοποίηση έργων δημόσιου χαρακτήρα» και περιλαμβάνει τις βασικές απαιτήσεις. 

Τα πρότυπα 1431, 1 έως 3 που είναι οι οδηγοί εφαρμογής αυτού του προτύπου, για τα δημόσια έργα το 1, για προμήθειες και υπηρεσίες ο δεύτερος οδηγός και για συγκεκριμένες δράσεις με ίδια μέσα ο τρίτος οδηγός. 

Και για να ολοκληρωθεί αυτή η σειρά έχει παραχθεί και η τεχνική προδιαγραφή ΕΛΟΤ 1432 που αφορά τις απαιτήσεις για διεργασίες αξιολόγησης και αξιολογητές, με βάση τις οποίες το ΕΣΥΔ, το Εθνικό Σύστημα Διαπίστευσης θα διαπιστεύει τους πιστοποιητικούς οργανισμούς, οι οποίο στη συνέχεια θα επιβεβαιώνουν την επάρκεια των δικαιούχων με βάση αυτό το πρότυπο.

Είμαστε ακόμα στη μεταβατική περίοδο με την έννοια του ότι παρότι το πρότυπο ολοκληρώθηκε το ΕΣΥΔ δεν έχει ακόμα ολοκληρώσει τη διαδικασία του για να διαπιστεύσει πιστοποιητικούς οργανισμούς, μια διαδικασία η οποία σύμφωνα με το ΕΣΥΔ αναμένεται να ξεκινήσει στις αρχές του καλοκαιριού, να βγουν δηλαδή οι πρώτες διαπιστεύσεις σε πιστοποιητικούς οργανισμούς. 

Ας δούμε όμως για τη μεταβατική περίοδο τι ενέργειες έχουν γίνει μέχρι σήμερα και σε ποιο σημείο βρισκόμαστε. Καταρχήν από πλευράς του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών έχουν πραγματοποιηθεί με την υποστήριξη και με το συντονισμό όλων των ενδιαφερομένων, καθώς και των ειδικών υπηρεσιών που διαχειρίζονται τα Επιχειρησιακά Προγράμματα σημαντικές ενέργειες υποστήριξης των φορέων, ώστε να ανταποκριθούν σε αυτές τις απαιτήσεις της διαχειριστικής επάρκειας.

Πιο συγκεκριμένα, έχουν διοργανωθεί περισσότερες από 25 ημερίδες ενημέρωσης των δικαιούχων σε όλη τη χώρα, όπου συμμετείχαν πάνω από 2,5 χιλιάδες εκπρόσωποι των δικαιούχων. Έχουν παραχθεί πρότυπα εγχειρίδια διαδικασιών τόσο για τους δήμους με τη συνεργασία της ΚΕΔΚΕ, όσο για τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις με τη συνεργασία της ΕΝΑΕ, για τις περιφέρειες και ειδικότερα για τις Διευθύνσεις Σχεδιασμού και Ανάπτυξης και τα Περιφερειακά Ταμεία Ανάπτυξης, για τους φορείς εκπαίδευσης, καθώς επίσης και για τις Εφορείες Αρχαιοτήτων. 

Και έχουν πραγματοποιηθεί δύο κύκλοι σεμιναρίων για τα στελέχη των Ειδικών Υπηρεσιών, τα οποία έχουν αναλάβει αυτό το φορτίο της επιβεβαίωσης της διαχειριστικής επάρκειας στη μεταβατική περίοδο. 

Η εξέλιξη που ακολουθείται είναι κατ’ αρχήν με ευθύνη των αρμόδιων Αρχών Διαχείρισης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και με τις κατευθύνσεις της Εθνικής Αρχής Συντονισμού δημοσιοποιούνται οι προσκλήσεις εκδήλωσης ενδιαφέροντος προς τους δυνητικούς δικαιούχους, για να υποβάλουν τις αιτήσεις στους φακέλους για τη διαχειριστική τους επάρκεια.

Αυτή η δημοσιοποίηση των προσκλήσεων σχετίζεται με την πρόβλεψη των ειδικών υπηρεσιών για τις προσκλήσεις για ένταξη πράξεων, έτσι ώστε να μην υπάρχει περίπτωση αποκλεισμού ενός φορέα, να του έχει δοθεί δηλαδή η δυνατότητα να έχει υποβάλει την αίτησή του για τη διαχειριστική επάρκεια πριν υποβάλει την πρότασή του, το τεχνικό δελτίο προτεινόμενης πράξης για την ένταξη πράξεων στο ΕΣΠΑ. 

Και με βάση αυτές τις αιτήσεις με την εξέταση των φακέλων που γίνεται από τα στελέχη των Διαχειριστικών Αρχών εκδίδονται τα έγγραφα επιβεβαίωσης της μεταβατικής περιόδου. 

Μέχρι σήμερα με βάση τα διαθέσιμα στοιχεία που έχουμε μέχρι το τέλος του Φεβρουαρίου από τις Ειδικές Υπηρεσίες, έχουν εκδοθεί 60 προσκλήσεις για την υποβολή φακέλων διαχειριστικής επάρκειας, έχουν υποβάλει αιτήσεις περίπου 500 φορείς, είναι μια εξελισσόμενη διαδικασία. Έχουν ήδη εκδοθεί με βάση τις πληροφορίες που έχουμε μέχρι σήμερα έγγραφα επιβεβαίωσης για 238 φορείς. Η εκτίμησή μου είναι ότι πρέπει να είναι πάνω από 250 ήδη. 

Σε αυτούς περιλαμβάνονται οι 13 περιφέρειες απ’ τις οποίες οι 8 έχουν επιβεβαιωθεί και για τεχνικά έργα, οι 44 Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, 125 Δήμοι και ΔΕΥΑ, 10 Ανώνυμες Εταιρείες του Δημοσίου και Οργανισμοί, 12 Πανεπιστήμια και ΤΕΙ, 13 υπηρεσίες Υπουργείων και Ειδικές Υπηρεσίες των Υπουργείων, Ειδικές Υπηρεσίες Εφαρμογής και 19 λοιποί φορείς.

Περίπου 30 αιτήσεις έχουν απορριφθεί και η όλη διαδικασία βρίσκεται σε εξέταση για τις υπόλοιπες αιτήσεις, με εκτίμηση ότι μέχρι το τέλος Απριλίου σχεδόν το σύνολο αυτών των αιτήσεων θα έχει εξεταστεί και θα έχει ολοκληρωθεί αυτή η διαδικασία. 

Τι γίνεται για τους δικαιούχους που δεν είναι διαχειριστικά επαρκείς. Έχει προβλεφθεί ότι τόσο κατά τη μεταβατική περίοδο όσο και μετά απ’ αυτή κατά την εφαρμογή του προτύπου δηλαδή, εάν οι δικαιούχοι δε διαθέτουν επιβεβαίωση διαχειριστικής επάρκειας, είναι δυνατόν να υποβάλουν πρόταση ένταξης έργου, τεχνικό δελτίο προτεινόμενης πράξης, μέσω ενός άλλου φορέα διαχειριστικά επαρκής, υπό την προϋπόθεση ότι η αρμοδιότητα υλοποίησης θα του έχει μεταβιβαστεί με προγραμματική σύμβαση.

Ήδη για την υποστήριξη των φορέων έχει ετοιμαστεί ένα υπόδειγμα αυτής της προγραμματικής σύμβασης και έχει αναρτηθεί στην ιστοσελίδα του ΕΣΠΑ για να μπορεί να χρησιμοποιείται από τους φορείς οι οποίοι δεν είναι διαχειριστικά επαρκείς. 

Ευχαριστώ πολύ. 

Έγκριση της ετήσιας στρατηγικής πολιτικής βάσει της οποίας καταρτίζονται τα ετήσια προγράμματα ενεργειών των Ειδικών Υπηρεσιών

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε θερμά τον κ. Αρβανίτη. Το επόμενο θέμα είναι η έγκριση της ετήσιας στρατηγικής πολιτικής βάσει της οποίας καταρτίζονται τα ετήσια προγράμματα ενεργειών των Ειδικών Υπηρεσιών. Και δίνω το λόγο στην Προϊσταμένη της Ειδικής Υπηρεσίας Θεσμικής Υποστήριξης την κα Τριανταφύλλου.

Μ. ΤΡΙΑΝΤΑΦΥΛΛΟΥ: Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Θα παρουσιάσουμε πολύ συνοπτικά μια υποχρέωση που έρχεται από το νόμο, το σχεδιασμό δηλαδή του ετήσιου προγράμματος από τις Ειδικές Υπηρεσίες. Προβλέπεται στο άρθρο 5 στην παρ. 8 του νόμου ότι όλες οι Ειδικές Υπηρεσίες μέχρι τις 30 Νοεμβρίου σχεδιάζουν τον ετήσιο προγραμματισμό τους, ενώ παράλληλα είναι αρμοδιότητες της Διάσκεψης των Προέδρων να προτείνει τις στρατηγικές κατευθύνσεις με βάση τις οποίες θα συνταχθούν αυτά τα ετήσια προγράμματα. 

Όταν λέμε στρατηγικό προγραμματισμό, εννοούμε ότι η Διάσκεψη θα πρέπει να προτείνει τους στόχους οι οποίοι θα τεθούν από τις Ειδικές Υπηρεσίες και οι οποίες στη συνέχεια θα εξειδικεύσουν τις στρατηγικές τις οποίες θα αναπτύξουν για να επιτύχουν τους στόχους αυτούς.

Και ο βασικός στόχος βέβαια στην παρούσα φάση που θα τεθεί για τις Ειδικές Υπηρεσίες είναι η αποτελεσματική και επιτυχής υλοποίηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος ή του μέρους του προγράμματος το οποίο διαχειρίζονται οι επιμέρους Ειδικές Υπηρεσίες. 

Η επιτυχής αυτή υλοποίηση έχει δύο σκέλη. Την υλοποίηση των στόχων σε επίπεδο πολιτικών και την ορθή δημοσιονομική εκτέλεση του Επιχειρησιακού Προγράμματος. Με βάση αυτούς τους στόχους και αυτό το βασικό στρατηγικό στόχο σχεδιάστηκε το ετήσιο πρόγραμμα, το οποίο εμπεριέχεται στο φάκελο τον οποίο σας έχει δοθεί. 

Και ο σχεδιασμός έγινε με βάση το στόχο να προσδιοριστούν οι ενέργειες των Ειδικών Υπηρεσιών που αποσκοπούν στην υλοποίηση του προγράμματος ή του μέρους του οποίου έχουμε την ευθύνη, να αποτελέσει ένα εύχρηστο εργαλείο το οποίο θα παρακολουθείται και θα απολογίζεται βέβαια ετησίως όπως προβλέπεται και απ’ το νόμο. 

Και παράλληλα η Ειδική Υπηρεσία με βάση το σχεδιασμό αυτό θα μπορεί να εκτιμήσει τους αναγκαίους πόρους και να σχεδιάσει τις κατάλληλες ενέργειες που χρειάζεται για να υλοποιήσει τη στοχοθεσία και το πρόγραμμά της.

Έτσι, λοιπόν, το ετήσιο πρόγραμμα έχει τρεις βασικές ενότητες. Η μία ενότητα αφορά το σχεδιασμό των ενεργειών για την επίτευξη των σχετικών πολιτικών, άρα αφορούν την υλοποίηση των προτεραιοτήτων και στόχων του προγράμματος, διαδικασίες αξιολόγησης όπως προβλέπει και ο κανονισμός για τη βελτίωση της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας του προγράμματος. Και ενέργειες που αφορούν την παρακολούθηση τόσο των πράξεων όσο και του προγράμματος συνολικά.

Η άλλη μεγάλη ενότητα αφορά ενέργειες για την ορθή δημοσιονομική εκτέλεση του προγράμματος, κυρίως δηλαδή για τη διαχείριση των πράξεων, καταχώρηση και επαλήθευση των δαπανών στο πληροφοριακό σύστημα. Και τέλος, ενέργειες για τα θέματα προσωπικού, δεν περιλαμβάνονται οι ενέργειες για το σχεδιασμό της τεχνικής υποστήριξης, γιατί εκεί υπάρχει το εγκεκριμένο σχέδιο που εγκρίνεται ετησίως, οπότε δεν το συμπεριλάβαμε στο ετήσιο αυτό πρόγραμμα.

Η πρώτη ενότητα που αφορά τις πολιτικές και τους στόχους, ουσιαστικά προτείνονται οι ενέργειες, κάθε Ειδική Υπηρεσία θα περιγράψει τις ενέργειες που θα προσδιορίσουν τους ειδικούς στόχους, θα περιγράψει τις ενέργειες για την εξειδίκευση εάν απαιτείται των πολιτικών, την προετοιμασία των κανονιστικών πράξεων αν απαιτείται, αλλά και με ποιο τρόπο παρακολουθεί άλλους εμπλεκόμενους φορείς το πρόγραμμά της, εφόσον αυτή ασκεί καθήκοντα Διαχειριστικής Αρχής και στο πρόγραμμα το οποίο διαχειρίζεται εμπλέκονται και ενδιάμεσοι φορείς διαχείρισης.

Οι άλλες ενότητες που αφορούν την ορθή δημοσιονομική εκτέλεση αφορούν ένα προγραμματισμό, ουσιαστικά τις δαπάνες που θα δηλωθούν στην Επιτροπή και άρα όλες τις ενέργειες για να φτάσουμε εκεί, τις προσκλήσεις, τις αποφάσεις ένταξης, νομικές δεσμεύσεις, της εκτίμησης δαπανών και τις επιτόπιες επαληθεύσεις. Οι ενέργειες που ούτως ή άλλως δηλαδή προγραμματίζονται από τις Ειδικές Υπηρεσίες.

Η τρίτη ενότητα αφορά θέματα παρακολούθησης, δηλαδή κάνει έναν προγραμματισμό η Ειδική Υπηρεσία τα έργα τα οποία θα παρακολουθεί ετησίως, την οργάνωση των Επιτροπών Παρακολούθησης, θέματα που αφορούν τη δημοσιότητα και πληροφόρηση του προγράμματος και θέματα αξιολόγησης που ενδεχομένως μέσα στο έτος θα προετοιμάσει.

Και η τελευταία ενότητα είναι τα θέματα προσωπικού και όπως είπαμε κυρίως αφορούν θέματα εκπαίδευσης και δεν αφορούν άλλους πόρους Τεχνικής Βοήθειας κλπ. 

Σύμφωνα και με το νόμο όπως έχουμε πει το ετήσιο πρόγραμμα συμπληρώνεται από κάθε Ειδική Υπηρεσία. Το παρών που έχουμε στο φάκελο αφορά τις Ειδικές Υπηρεσίες που ασκούν καθήκοντα διαχείρισης, είτε Διαχειριστική Αρχή είναι είτε ενδιάμεσος φορέας. Το πρόγραμμα παρακολουθείται περιοδικά από την κάθε Ειδική Υπηρεσία και ετησίως εξετάζεται η επίτευξη των στόχων, οπότε στην επόμενη συνάντηση της Διάσκεψης γίνεται και ένας απολογισμός τι είχαμε στοχοθετήσει και τι απολογίζουμε σα σύνολο των Ειδικών Υπηρεσιών.

Η Εθνική Αρχή Συντονισμού είναι υπεύθυνη για να συνθέτει αυτά τα ετήσια προγράμματα και να παρουσιάσει τα αποτελέσματα στη Διάσκεψη των Προέδρων. Ευχαριστώ πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε την κα Τριανταφύλλου και προχωράμε στο ρόλο και τη λειτουργία της Αρχής Πιστοποίησης και δίνω το λόγο στον Προϊστάμενο της Ειδικής Υπηρεσίας Αρχής Πιστοποίησης τον κ. Σουσούνη. 

α. Ρόλος και Λειτουργία της Αρχής Πιστοποίησης

Δ. ΣΟΥΣΟΥΝΗΣ: Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Ο βασικός κορμός των αρμοδιοτήτων της Αρχής Πιστοποίησης σε σχέση με την Αρχή Πληρωμής του Γ’ ΚΠΣ παραμένει ο ίδιος, δηλαδή η πιστοποίηση των δαπανών και η αίτηση της κοινοτικής συνδρομής. 

Δύο βασικά νέα στοιχεία εισάγονται με τους νέους κανονισμούς σε σχέση με τα καθήκοντα της Αρχής Πληρωμής. Το πρώτο αφορά την υποχρέωση της Αρχής Πιστοποίησης να λαμβάνει υπόψη της τα αποτελέσματα των ελέγχων. Το θέμα αυτό βέβαια το είχαμε και ως Αρχή Πληρωμής ενσωματώσει στις εργασίες μας από την περίοδο 2000-2006. 

Πράγματι κρίναμε ότι δεν μπορεί να υπάρχουν ευρήματα τα οποία να έχουν γνωστοποιηθεί και η Αρχή Πιστοποίησης να βεβαιώνει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ότι όλα έχουν καλώς. Αυτό είναι ο ορισμός του κινδύνου στην περίπτωση των χρηματοδοτήσεων και πρέπει να αντιμετωπίζεται πριν την πιστοποίηση.

Το δεύτερο αφορά την υποχρέωση της Αρχής Πιστοποίησης να λαμβάνει γνώση των διαδικασιών που εφαρμόζει η Διαχειριστική Αρχή ή ο ενδιάμεσος φορέας. Το σημείο αυτό στους προηγούμενους κανονισμούς ήταν αντίστροφο. Η Διαχειριστική Αρχή είχε υποχρέωση να ενημερώνει την Αρχή Πληρωμής. Η αλλαγή αυτή είναι ουσιώδης, δεδομένου ότι η Αρχή Πιστοποίησης πρέπει να έχει επάρκεια γνώσης των πράξεων της διαχείρισης.

Με δεδομένο ότι το σύστημα διαχείρισης του ΕΣΠΑ είναι σημαντικά πιο σύνθετο και ειδικά όσον αφορά τη διαχείριση με την εμπλοκή σημαντικού αριθμού ενδιαμέσων φορέων οι οποίοι ασκούν καθήκοντα διαχείρισης, το έργο της Αρχής Πιστοποίησης γίνεται αρκετά πιο πολύπλοκο. 

Η υποβολή μιας πιστοποίησης στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή γίνεται αρκετά πιο σύνθετη γιατί οι συνομιλητές θα είναι αρκετοί σε κάθε πρόγραμμα και όχι όπως το ΚΠΣ 2000-2006, όπου συνομιλητής μας ήταν μία Ειδική Υπηρεσία η οποία ασκούσε καθήκοντα διαχείρισης. 

Τα θετικά σημεία που μπορούμε να αναφέρουμε στην αρχή του ΕΣΠΑ είναι: Πρώτον. Από πλευράς Ευρωπαϊκής Επιτροπής έχουν εκδοθεί όλοι οι κανονισμοί και όλες οι κατευθυντήριες γραμμές έγκαιρα, άρα όλοι οι εμπλεκόμενοι γνωρίζουν τους κανόνες του παιχνιδιού εκ των προτέρων. 

Δεύτερον. Από πλευράς εσωτερικής νομοθεσίας, όλη η νομοθεσία που διέπει τη νομοθεσία των έργων και δράσεων, είναι εναρμονισμένη με το κοινοτικό δίκαιο και δεν υπάρχει κίνδυνος συστημικών σφαλμάτων τα οποία μας στοίχησαν στο ΚΠΣ 2000-2006. 

Το τρίτο, το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου έχει ολοκληρωθεί και εγκριθεί απ’ την Επιτροπή, σε αντίθεση βέβαια με το Γ’ που εγκρίθηκε κάπου στο μέσο της προγραμματικής περιόδου. Απ’ όλα μια πρώτη πρόκληση η οποία είναι ορατή σήμερα, είναι πως θα εξασφαλίσουμε ότι όλοι οι εμπλεκόμενοι φορείς, Διαχειριστικές Αρχές και ενδιάμεσοι φορείς που ασκούν καθήκοντα διαχείρισης, θα εφαρμόσουν με ενιαίο τρόπο το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου το οποίο εγκρίθηκε ως κοινό σε όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα.

Θα πρέπει να ξεκαθαρίσουμε τις ιδιαιτερότητες που ο καθένας από εμάς πιστεύει ότι έχει το πρόγραμμά του, πέρα αυτών που ρητά προβλέπει το σύστημα. Οι κανονισμοί αλλά και το Σύστημα Διαχείρισης σε πολλές περιπτώσεις προβλέπουν ειδικές αντιμετωπίσεις σε ειδικά θέματα και αυτά μόνο πρέπει να έχουν ιδιαίτερη αντιμετώπιση.

Δεν πρέπει να ξεχνάμε ότι ένα σημαντικό μέρος των δημοσιονομικών διορθώσεων του παρελθόντος, προέρχεται από κακή εφαρμογή μιας κοινής σε όλους νομοθεσίας, την οποία κάποιοι φορείς ερμήνευαν και εφάρμοζαν διαφορετικά.

Για το λόγο αυτό στο Ενιαίο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου θα πρέπει να εξασφαλίσουμε ότι εφαρμόζουμε πανομοιότυπα απ’ όλους τους εμπλεκόμενους. Για όποιες διαφοροποιήσεις πιστεύουμε ότι προωθούν την αποτελεσματικότητά του, θα πρέπει να υποβάλλονται αντίστοιχες προτάσεις για τη βελτίωση και την απλοποίηση του συστήματος και από πλευράς δικής μας βέβαια και ευπρόσδεκτες θα είναι και θα τις υποστηρίξουμε.

Για να περάσουμε τώρα στην ουσία του θέματος, σε αυτό που λέμε πού βρισκόμαστε στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ και ποιοι είναι οι μεσοχρόνιοι και βραχυχρόνιοι στόχοι μας σα συνέχεια αυτών που ανέφερε η κα Τριανταφύλλου προηγουμένως. 

Από πλευράς επίσημων στοιχείων του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου, στην ουσία πρόοδο του ΕΣΠΑ επίσημα δεν έχουμε. Από την πλευρά της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όπως γνωρίζετε, εάν δεν υποβληθεί από την Αρχή Πιστοποίησης αίτηση πληρωμής επισήμως, δεν μπορεί να αναγνωριστεί πρόοδος του ΕΣΠΑ. Μέχρι σήμερα αίτηση δεν έχει υποβληθεί. 

Άρα, άμεσος στόχος όλων θα πρέπει να είναι η πλήρης λειτουργία του Συστήματος Διαχείρισης με ενεργοποίηση όλων των διαδικασιών και υποβολή της πρώτης αίτησης πληρωμής εντός του πρώτου εξαμήνου. Και για να φτάσουμε στο τέλος εντός του πρώτου εξαμήνου, θα πρέπει στο πρώτο δεκαπενθήμερο του Μαϊου 2009 να υποβάλουμε αίτηση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τα προγράμματα του ΕΣΠΑ. 

Έτσι, μέσα στο πρώτο εξάμηνο θα μπορέσουμε να έχουμε την πρώτη εκταμίευση πόρων βάσει απολογισμού, δηλαδή πέρα των προκαταβολών που έχουν εισπραχθεί. Οι προκαταβολές που έχουν εισπραχθεί μέχρι σήμερα είναι 1,1 δις και αναμένεται μετά την τροποποίηση των κανονισμών να εισπράξουμε άλλα 400 περίπου εκατ., άρα να φτάσουμε στο 1,5 δις συνολικά είσπραξη προκαταβολής από το ΕΣΠΑ.

Άρα, στο επόμενο δίμηνο οι Διαχειριστικές Αρχές και οι ενδιάμεσοι φορείς θα πρέπει να έχουν θέσει σε πλήρη λειτουργία το σύστημα και να παράγει τις πρώτες επίσημες πληροφορίες, οι οποίες να είναι χρησιμοποιήσιμες έναντι της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Ο επόμενος στόχος είναι μεσοχρόνιος. Αν και θα περάσω πριν το μεσοχρόνιο στόχο στο στόχο του 2009 συνολικά. Στον προϋπολογισμό δημοσίων επενδύσεων έχουν προβλεφθεί έσοδα πέρα των προκαταβολών της τάξεως του 1,5 δις ευρώ. Όπως γνωρίζουμε με τις σημερινές οικονομικές συνθήκες, οι στόχοι του προϋπολογισμού και ιδίως οι στόχοι των εσόδων, είναι πρώτη προτεραιότητα. 

Άρα, για το ΕΣΠΑ μέχρι τις αρχές Οκτωβρίου του 2009 ως στόχος θα πρέπει να τεθεί απορρόφηση της τάξεως τουλάχιστον των 2 δις ευρώ. Μόνο έτσι μπορούμε να πετύχουμε την αντίστοιχη είσπραξη απ’ την Ευρωπαϊκή Επιτροπή της τάξεως του 1,5 δις. Αυτά έχουμε υποσχεθεί στον κρατικό προϋπολογισμό και αντίστοιχα τα έχουμε θέσει ως απαιτήσεις στον κοινοτικό προϋπολογισμό. 

Νομίζω ότι είναι μέσα στις δυνατότητες του συστήματος και εναπόκειται στο όλο σύστημα να τις αποτυπώσει στο τέλος του χρόνου. Όσον αφορά τους μεσοχρόνιους στόχους, τα δύο χρόνια, το τρέχον και το περσινό, ησυχάσαμε λίγο από τον κανόνα ν+2. Απ’ την επόμενη χρονιά ο κανόνας επανέρχεται, δηλαδή της αυτόματης αποδέσμευσης, επανέρχεται ως ν+3, οπότε όπως λέει και η παροιμία «κοντός ψαλμός αλληλούια». 

Το 2010 είναι πολύ κοντά και αν λάβουμε υπόψη μας τα στοιχεία του στόχου 2, των προγραμμάτων του στόχου 2, οι στόχοι είναι ιδιαίτερα υψηλοί. Στο τέλος του 2010 θα πρέπει να έχουμε απορροφήσει το 27% των πιστώσεων του στόχου 2. Και αυτό είναι ενιαίο και στα δύο ταμεία και στο ΕΚΤ και στο ΕΤΠΑ που είναι ιδιαίτερα υψηλός εάν δούμε σε σχέση με το στόχο 1 και το Ταμείο Συνοχής που είναι της τάξεως του 6 με 7% στο τέλος του 2007.

Άρα, για το ΕΤΠΑ και το ΕΚΤ ο στόχος 1 είναι ιδιαίτερα χαμηλός, ο στόχος του 2010, αλλά για το στόχο 2 είναι ιδιαίτερα υψηλός και θέλει επειδή είναι κατανεμημένος σε αρκετά προγράμματα, είναι και στα τρία προγράμματα του ΕΚΤ, είναι και σε δύο ΠΕΠ, είναι αρκετά επικίνδυνος και θέλει ιδιαίτερη προσοχή ώστε στο τέλος του 2010 να έχουμε φτάσει στο 27%.

Και βέβαια δεν πρέπει να ξεχνάμε και το 2013 που κάνει ένα γκαπ το όριο εφαρμογής του ν+2 γιατί είναι ταυτόχρονα λήξη δύο προγραμματικών ετών, δηλαδή είναι και το ν+3 του 2010 και το ν+2 του 2011, οπότε κάνει στην ουσία μια απότομη αύξηση και από 34 με 37% φτάνει στο 65%, δηλαδή κάνει μια μεγάλη αύξηση, η πρόοδος των προγραμμάτων θα πρέπει να εμφανίσει πολύ μεγάλη αύξηση και πρέπει γι’ αυτό να ετοιμαζόμαστε από τώρα, γιατί τα έργα για να φτάσουν σε επίπεδα τέτοια και σε πρόοδο τέτοια, πρέπει το μέτωπο των έργων και των δράσεων να είναι πολύ μεγάλο για να παράγει τέτοια πρόοδο. Ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε τον κ. Σουσούνη. Και προχωράμε στο ρόλο και στη λειτουργία της Αρχής Ελέγχου και δίνω το λόγο στον κ. Λέτσιο, Πρόεδρο ΕΔΕΛ.

β. Ο Ρόλος και Λειτουργία της Αρχής Ελέγχου (ΕΔΕΛ)

Ι. ΛΕΤΣΙΟΣ: Η Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου, η ΕΔΕΛ, ορίστηκε με το άρθρο 15 του Ν.3614/2007 για την προγραμματική περίοδο ’07-’13, ως κοινή Αρχή Ελέγχου για όλα τα Επιχειρησιακά  Προγράμματα του ΕΣΠΑ, καθώς και για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Αλιεία. 

Η ΕΔΕΛ είναι συλλογικό όργανο το οποίο υπάγεται στη Γενική Γραμματεία Δημοσιονομικής Πολιτικής του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών. Αποτελείται δε από 7 μέλη, τον Πρόεδρο που είναι ο Γενικός Διευθυντής Διοίκησης και Ελέγχων συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων από την Ευρωπαϊκή Ένωση και 6 μέλη, 3 από υπηρεσιακούς παράγοντες που υποστηρίζουν την ΕΔΕΛ και 3 από εμπειρογνώμονες με εμπειρία σε θέματα εφαρμογής κοινοτικού δικαίου και ελέγχου συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων ή ελέγχου δημοσίων έργων.

Η ΕΔΕΛ τύποις αλλά και ουσία είναι ανεξάρτητο βουλευόμενο συλλογικό όργανο. Αυτό, η ανεξαρτησία της δηλαδή υπαγορεύεται τόσο από τις διατάξεις του καταστατικού της νόμου και των κατ’ εξουσιοδότηση οργανωτικού περιεχομένου Υπουργικών Αποφάσεων, όσο και απ’ τη σύνθεσή της, αφού κανένα απ’ τα μέλη της δεν εμπλέκεται στους φορείς διαχείρισης και πιστοποίησης.

Έτσι, η ΕΔΕΛ είναι το μόνο αρμόδιο όργανο, η ίδια δηλαδή, για τη λήψη και επικύρωση των αποφάσεων εφ’ όλων των θεμάτων αρμοδιότητάς της, σύμφωνα με τους κανόνες και τις εγγυήσεις που υπαγορεύονται από τα διεθνή ελεγκτικά πρότυπα και που διέπουν τη λειτουργία ενός ανεξάρτητου σε σχέση προς τη διαχείριση και πιστοποίηση εν γένει των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων ελεγκτικού οργάνου.

Η ΕΔΕΛ θα ασκήσει το έργο της στο πλαίσιο στρατηγικής ελέγχων. Οι έλεγχοι διενεργούνται στα συστήματα διαχείρισης και πιστοποίησης των φορέων, καθώς και σε κατάλληλο δείγμα πράξεων. Η στρατηγική για τα Επιχειρησιακά Προγράμματα του ΕΣΠΑ, το ετήσιο πρόγραμμα ελέγχων της, ο απολογισμός και η αξιολόγηση του έργου της ΕΔΕΛ, αποτελούν αντικείμενο ενημέρωσης, συντονισμού και συμφωνίας με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Εδώ θα πρέπει να επισημανθεί ότι ήδη η στρατηγική που εκπόνησε η ΕΔΕΛ σε συνεργασία με τους συναρμόδιους φορείς για τα Επιχειρησιακά Προγράμματα του ΕΣΠΑ, έχει γίνει αποδεκτή από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Εξάλλου η ΕΔΕΛ συντάσσει ετησίως έκθεση με τα αποτελέσματα των ελέγχων της. Την έκθεση την αποστέλλει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και συνοδεύεται από γνωμοδότηση για την ουσιαστική λειτουργία του κοινού Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου.

Επιπλέον, είναι αρμόδια για τη σύνταξη των δηλώσεων περάτωσης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. Οι δηλώσεις περάτωσης αποφαίνονται για την εγκυρότητα της αίτησης πληρωμής του τελικού υπολοίπου για κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

Επιθυμώ να αναφέρω ότι το στελεχιακό δυναμικό των τριών υποστηρικτικών Διευθύνσεων της ΕΔΕΛ, αποτελείται από εξειδικευμένο επιστημονικό προσωπικό διαφόρων ειδικοτήτων, από νομικούς, από οικονομολόγους, από μηχανικούς, από γεωτεχνικούς, από πληροφορικούς και άλλους, δηλαδή μπορούν να έχουν γνώμη τόσο για το οικονομικό αντικείμενο όσο και για το φυσικό αντικείμενο του ελεγχόμενου έργου.

Η ΕΔΕΛ έχει αποκτήσει σημαντική εμπειρία απ’ τους ελέγχους των προηγούμενων προγραμματικών περιόδων, την οποία εμπειρία θα αξιοποιήσει προς την κατεύθυνση περαιτέρω αναβάθμισης του παραγόμενου έργου της. 

Τελειώνοντας, θα ήθελα να υπογραμμίσω τη σημασία του πρόσθετου ρόλου που κλήθηκε να διαδραματίσει η ΕΔΕΛ ως φορέας αξιολόγησης του κοινού Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου για τα Επιχειρησιακά Προγράμματα των στόχων 1 και 2 του ΕΣΠΑ και πρόκειται για τη σχετική έκθεση και τη θετική γνωμοδότηση κατ’ εφαρμογή του άρθρου 71 του Κανονισμού 1803/2006, ως προϋπόθεση για την έναρξη των ενδιάμεσων πληρωμών.

Η έκθεση αυτή καθώς και η γνωμοδότηση πραγματοποιήθηκαν από την ΕΔΕΛ και έγιναν ήδη αποδεκτές από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Έτσι, άνοιξε ο δρόμος και είναι δυνατή και ακώλυτη η έναρξη πραγματοποίησης ενδιάμεσων πληρωμών. Υπόψη, όπως επεσήμανε και ο κ. Υπουργός, ότι η χώρα μας απετέλεσε ένα απ’ τα τέσσερα κράτη-μέλη των οποίων τα Συστήματα Διαχείρισης και Ελέγχου έχουν γίνει δεκτά ως προς το σύνολο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων.

Κοντολογίς, η ΕΔΕΛ είναι έτοιμη για την πραγματοποίηση των ελέγχων της και αναμένει τη δραστηριοποίηση των εμπλεκόμενων φορέων για την υλοποίηση του ΕΣΠΑ. 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε τον κ. Λέτσιο. Για θέματα OLAF δίνω το λόγο στο στέλεχος της Γενικής Διεύθυνσης REGIO της Ευρωπαϊκής Ένωσης τον κ. Hognas. 

Θέματα OLAF
L. HOGNAS: Thank you very much, Mr. Chairman, for giving me the opportunity to come here today and speak about the combat against irregularities and fraud.



So I am representing the Directorate in DG Regional Policy, which is responsible for audits, but also the relations with OLAF, which, as you know, is the office inside the Commission which is responsible for the fight against fraud. My unit is also responsible for relations with the European Court of Auditors.



This subject is very important for the Commission, not the least because we are supervised by the European Court of Auditors on the work we do in supervision of the member states. Our role is to make sure that the member states fulfil their obligations as regards prevention, detection, correction and reporting on fraud and irregularities.



So the intention of this presentation is not to give you information on how to commit fraud, but the intention is to give you information on prevention, detection and correction of fraud.



Briefly, I think it’s important first to give the definitions on irregularity, suspected fraud and fraud, how they are defined in the legal basis. Secondly, what are the member states’ responsibilities in this field, OLAF’s responsibilities, and then the Commission’s responsibilities?



Finally, I want to give a few examples of recent Commission initiatives in the area of fraud prevention and detection, what we have done in the year 2008.



And then finally, some information on the number and amounts of irregularities and suspected fraud in the member states, including examples from Greece.



What is an irregularity? It’s a term which is often used, and perhaps not often defined clearly. An irregularity is something which has a negative impact on the budget. It’s something which is away from the Community budget. It’s an unjustified item of expenditure.



So the first element is it has a negative impact on the Community budget, and secondly it can be in contravention of Structural Fund rules, the award of contracts, public procurement, state aids, environment, information and publicity measures, etc.



Suspected fraud, as defined in the legal basis, is an irregularity for which a member state has started procedures to establish whether it’s a case of fraud or not.



So it’s very simple. An irregularity is something which is non-intentional. It’s usually committed because there is a misapplication of rules, misinterpretation or misunderstanding of the rules. A fraud, by definition, is intentional, so a fraud is an intentional irregularity.



A definition at Community level of fraud hasn’t existed for a long time. It was only in 2002 that the member states were able to agree on a common definition of fraud. This is because member states have different criminal systems and different definitions of fraud.



It is in the first instance the responsibility of member states is to set up management systems and control systems and to verify that they comply with the Community regulations, to verify that the systems work effectively to prevent, detect and correct irregularities and fraud. And as I said in the beginning, the role of the Commission is to make sure that these systems have been set up, to approve of them and to carry out systems audits on these systems.



As you are probably aware, the reporting obligations for member states are laid down in Community regulations. The last one, issued in 2005, is the 2035/2005, amending the previous regulations.



So the reporting on irregularities is based on a system where member states have to report four times a year, on a quarterly basis.



In the future, OLAF plans to install a new system for reporting of irregularities. Currently member states do it electronically by way of an e-mail system, although still eight member states don’t use this system. But in the future, probably from the year 2009 onwards, there will be a web-based system, which is called the IMS, Irregularity Management System, and there is a pilot ongoing for the moment in Germany, and when this system has been approved in terms of quality, etc., then probably in 2009 the new system will come into force.



DG Regio is dependent on this system, which OLAF has set up, and OLAF is the manager of the system.



Since 2006, in connection with the reports which member states have to do four times a year, member states also have to qualify an irregularity as suspected fraud, wherever this is relevant.



The reporting threshold has been increased from 2005. It’s nowadays EUR10,000. Anything which is above EUR10,000 has to be reported. In the past it was EUR4,000. So this is the so-called materiality or threshold for reporting.



But this doesn’t mean that member states should not correct and try to recover amounts which are below EUR10,000. This is simply the threshold for reporting to OLAF and the system.



Then there is the principle of follow-up reporting, also on a quarterly basis. You have to report to OLAF the efforts taken to recover amounts.



There is also a system which provides for the possibility to report on amounts considered irrecoverable. And this is for the moment done on an ad hoc basis.



So the basic rule is: Any irregular amount has to be excluded from co-financing. You can do this in two ways.



You withdraw the expenditure from the programme, with the benefits that you can use the withdrawn expenditure for other operations, but you can’t use it for the operations on which there was an irregularity.



Or you leave the amount inside the programme for the time being, awaiting the outcome of recovery procedures.



Member states also have to report, on an annual basis, at an aggregate level, on the total number of withdrawals, recoveries and pending recoveries. This has to be done before the 31st of March each year.



So briefly what does OLAF do? OLAF’s basic task is to carry out fraud investigations, in all areas of expenditure of the Community budget, not just for Structural Funds, obviously.



It’s contributing to the design and methods of fighting fraud. It also has a very important function in training the DGs in fraud prevention and detection. And we, the staff in DG Regio and in DG Emploi, we receive training once or twice a year in the fight against fraud and irregularities.



Member states report on irregularities and fraud in the system, but the final responsibility for the follow-up, for the settlement of irregularities, is with the authorizing officer, in this case DG Regional Policy, DG Employment, DG Fisheries, DG Agri, etc.



Then I wanted to mention just briefly a strategy which we had set up in DG Emploi and DG Regio and OLAF in 2008. It’s a strategy to prevent fraud with specific actions against fraud, in addition to what is done for irregularities. We want to reinforce the system for fraud risk assessment. We want to give more guidance to member states on fraud prevention and detection. And we want to raise the level of fraud awareness and information, as regards fraud and irregularities: events like today, for instance.



On the 18th of February this year we produced a document which was adopted on that date in COCOF of the meeting in Brussels on the 18th of February 2009. It’s called “Fraud Indicators for ERDF, ESF and the Cohesion Fund.” This is a document which gives clues to member states, to managing authorities, to certifying authorities, to auditors, how to detect fraud. There is an annex which lists, gives descriptions of fraud and gives indicators, and we hope that this document will be a tool with which member states could better detect fraud. Obviously, it’s not a complete list of fraud indicators, but it’s a start.



Then we want to encourage member states to perhaps set up specific hotlines for reporting fraud under Structural Funds, in addition to the so-called 0800 numbers, which exist for all expenses under the EU budget.



Now we come to some statistics on irregularities. This table shows the types of irregularities which were reported by member states in 2007, and you will see that the far biggest group is non-eligible expenditure. Obviously, this is a very wide group, and contains different types of expenditure items, which are considered ineligible.



The second biggest group is infringements in the field of public procurement, and I would like to draw your attention to this area, because it’s always in the case of public funds, whether it’s EU funds, national funds, international funds, public procurement is always a very, very risky area, and it’s important to pay attention to the correct application of procedures and rules.



Here we have the number of irregularities reported in 2007. I would also like to mention that these statistics are perfectly available. They are available on OLAF’s website. Annexes and the full report for the year 2007, so you can go into OLAF’s website and have a look at these figures.



You will see, for instance, that in terms of ERDF in 2007 Greece reported 34 irregularities. Spain reported 391, and Italy 307. And as a curiosity, Luxembourg no irregularities in 2007.



Here are the amounts. For Greece EUR16 million. Under the four funds, ERDF, ESF, Cohesion Fund and Fisheries, EUR25 million in 2007. The number of open irregularities for Greece for the period 2000-2006 are 140 open irregularities for the current period, corresponding to outstanding recoveries of EUR22 million. These figures are not in this table, but I just recall these figures for you.



Member states have to qualify irregularities, and this table shows the compliance in this respect.



Perhaps it was not relevant for Greece to report on suspected fraud in 2007; however, whenever there is a case of suspected fraud, you should qualify this. And from this table you can see that, in 2007 at least, Greece did not report any suspicions of fraud in connection with irregularities.



You can see, for instance, that Italy has reported 290 cases of suspected fraud, out of a total of 658 cases of irregularity, which is almost 50%.



These tables show the impact on the budget of irregularities for Structural Funds from the year 1998 up to 2007. The trend is an increase in reporting, with the exception of some peaks in 2002 and 2003, which was prior to closure of 94-99. The fact is that prior to closure there is normally an increase in reporting, because member states want to make sure that they report before closure, and also because they have the possibility of reporting on irrecoverable amounts they have the possibility to show that they have not been negligent in reporting.



In conclusion, a few points, a review. The responsibility of the member states is to prevent, detect and correct irregularities and fraud. You have to report on a quarterly basis, on individual cases. Then there is the annual reporting before the 31st of March each year, on total amount of recoveries, withdrawals and pending recoveries at aggregate level.



You need to qualify the irregularity when reporting, if relevant, whether there is suspicion of fraud.



And a small piece of advice: Pay attention to the payment claims which come from final beneficiaries. Use the possibility of efficient management checks. Go on the spots and check the expenditure and the reality of the expenditure, if possible. Crosscheck the expenditure with contractors, if necessary. Use this document on fraud indicators. And finally, pay particular attention to public procurement.



So thank you very much for giving me the opportunity to speak. Thank you.
ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε πάρα πολύ τον κ. Hognas για τις σημαντικές πληροφορίες. Και προχωράμε στην προσαρμογή του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος στη Δ' Προγραμματική Περίοδο του ΕΣΠΑ και δίνω το λόγο στον Προϊστάμενο της Ειδικής Υπηρεσίας Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος τον κ. Γκούμα. 

Προσαρμογή του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος στη Δ' Προγραμματική Περίοδο

Α. ΓΚΟΥΜΑΣ: Ευχαριστώ πολύ κ. Πρόεδρε. Κυρίες και κύριοι, η αποτύπωση και ανάλυση των απαιτήσεων του ΕΣΠΑ και ο σχεδιασμός των προσαρμογών του ΟΠΣ, άρχισαν σχετικά νωρίς, με τη δημοσίευση των πρώτων σχεδίων των νέων κανονισμών και την έναρξη των σχετικών συζητήσεων μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των κρατών-μελών.

Αυτό είχε ως αποτέλεσμα ως γνωστό την ολοκλήρωση των βασικών προσαρμογών και προσθηκών στο σύστημα, ώστε το Σεπτέμβριο του 2008 το ΟΠΣ να λάβει την ανεπιφύλακτη γνώμη της ΕΔΕΛ και στη συνέχεια την έγκριση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ως βασικό και αναπόσπαστο μέρος των Συστημάτων Διαχείρισης και Ελέγχου για το ΕΣΠΑ.

Οι βασικότερες προσαρμογές του συστήματος για την νέα περίοδο ήταν οι εξής: Καταρχήν έγιναν δομικές παρεμβάσεις που αφορούν στα χρηματοδοτικά σχήματα και τις απαιτήσεις της παρακολούθησης παραμέτρων του ΕΣΠΑ και Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, όπως αυτά προβλέπονται στα παραρτήματα του εφαρμοστικού κανονισμού.

Μια άλλη κατηγορία αλλαγών και προσθηκών είναι αυτές που προκύπτουν από την υιοθέτηση νέων δομών και διαδικασιών, όπως οι ενδιάμεσοι φορείς διαχείρισης και οι ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές, καθώς και οι συναφείς διαδικασίες των εκχωρήσεων. 

Επίσης, όπως ξέρουμε επαναπροσδιορίστηκε σε μεγάλο βαθμό το πλαίσιο επιλογής και έγκρισης πράξεων με σημαντικότερες απαιτήσεις αυτές που αφορούν στη διαφοροποίηση των διαδικασιών διαχείρισης μεταξύ πράξεων κρατικών ενισχύσεων και όλων των υπόλοιπων πλην κρατικών ενισχύσεων, καθώς επίσης και στην κάλυψη κάποιων ειδικών απαιτήσεων που διέπουν την υποβολή και έγκριση των μεγάλων έργων.

Επίσης, κατά την υλοποίηση των πράξεων εισάγονται αρκετές πρόσθετες απαιτήσεις του ΟΠΣ με κυριότερες το σύνολο των διενεργούμενων προσυμβατικών ελέγχων που υποστηρίζονται υποχρεωτικά από το ΟΠΣ στη νέα περίοδο, καθώς και το σύνολο των διενεργούμενων διοικητικών επαληθεύσεων και δαπανών όπως προβλέπει το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου. 

Πέραν αυτών των αλλαγών που ανέφερα πολύ συνοπτικά και που υπαγορεύονται από αλλαγές στα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου, πρέπει να τονίσουμε το γεγονός ότι το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα για το ΕΣΠΑ έχει σχεδιαστεί έτσι ώστε να υποστηρίζει όλη τη ροή των διοικητικών διαδικασιών και να παράγει τα αντίστοιχα διοικητικά και διαχειριστικά έγγραφα, όπως π.χ. οι προσκλήσεις, οι αποφάσεις ένταξης, τα πορίσματα αξιολόγησης, γνωμοδοτήσεων, προσυμβατικού ελέγχου, διοικητική επαλήθευση πράξεων κλπ. κλπ.

Επίσης, παρέχει τη δυνατότητα εξαγωγής των βασικών στοιχείων προγραμμάτων και πράξεων κατευθείαν πλέον σε επεξεργάσιμη μορφή τύπου Excel. Αυτά τα δύο χαρακτηριστικά είναι πολύ σημαντικά, η παραγωγή δηλαδή των απαραίτητων για τη διαχείριση διοικητικών εγγράφων και οι αναφορές σε επεξεργάσιμη μορφή, ενισχύουν αποφασιστικά το χαρακτήρα του συστήματος ως χρήσιμου διαχειριστικού εργαλείου. 

Στο πλαίσιο των αλλαγών και αναβαθμίσεων που έγιναν, πρέπει να δώσουμε ιδιαίτερη έμφαση και στη δυνατότητα επικοινωνίας του ΟΠΣ με άλλα πληροφοριακά συστήματα, μέσω υπηρεσιών διαδικτύου ή άλλως web services. Μεταξύ των δυνατοτήτων που παρέχονται αυτή τη στιγμή, είναι η επικοινωνία με τη βάση δεδομένων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής την SFC 2007, όσον αφορά όλες τις επίσημες ανταλλαγές δεδομένων και εγγράφων με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, καθώς και η επικοινωνία με τα πληροφοριακά συστήματα των ενδιάμεσων φορέων κρατικών ενισχύσεων, που επιτρέπει την απευθείας ενημέρωση του ΟΠΣ απ’ αυτά για τα στοιχεία προγραμματισμού και υλοποίησης των κρατικών ενισχύσεων.

Με τις προσαρμογές αυτές το ΟΠΣ καλύπτει αυτή τη στιγμή τον πλήρη κύκλο διαδικασιών από την εισαγωγή του ΕΣΠΑ και των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων μέχρι και τη δυνατότητα διενέργειας αίτησης πληρωμής. 

Υπάρχουν βέβαια και κάποιες προσαρμογές υλοποίησης οι οποίες έχουν προδιαγραφεί και προγραμματιστεί για το επόμενο διάστημα, μεταξύ αυτών θα αναφέρω την προσαρμογή της επικοινωνίας με το ΟΠΣ του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων, ώστε να είναι δυνατή η δημιουργία πρότασης εγγραφής του ΠΔΕ εφόσον ένα έργο εντάσσεται στο ΕΣΠΑ και την προσαρμογή της ήδη υφιστάμενης ηλεκτρονικής υποβολής δικαιούχων στις νέες ανάγκες του ΟΠΣ ΕΣΠΑ, καθώς επίσης και την ενσωμάτωση στο ΟΠΣ λειτουργών καταχώρησης, διαχείρισης και διακίνησης εγγράφων με ενσωμάτωση της ψηφιακής υπογραφής.

Αυτές βέβαια οι προγραμματισμένες προσαρμογές όπως και άλλες που εντάσσονται στο πλαίσιο της συνεχούς βελτίωσης του συστήματος, δεν εμποδίζουν την έναρξη αυτή τη στιγμή της παραγωγικής λειτουργίας του ΟΠΣ ΕΣΠΑ η οποία έχει προγραμματιστεί για το άμεσο διάστημα.

Για το σκοπό αυτό σε πρώτη φάση, άμεση φάση, η οποία προβλέπεται να διαρκέσει περίπου ενάμιση μήνα, έχει προγραμματιστεί ένα αριθμός ενεργειών οι οποίες περιλαμβάνουν αφενός λεπτομερείς παρουσιάσεις του συστήματος στους εμπλεκομένους, αφετέρου σχηματισμό μεικτών ομάδων εργασίας μεταξύ της υπηρεσίας ΟΠΣ και των Ειδικών Υπηρεσιών Διαχείρισης Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, με σκοπό την καταχώρηση στο ΟΠΣ όλων των πραγματικών στοιχείων προγραμματισμού των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων περιλαμβανομένων και των εκχωρήσεων σε αυτά, καθώς και των υπαρχόντων στοιχείων προς κρίσεων, αξιολογήσεων, εντάξεων και υλοποίησης πράξεων.

Στόχος είναι μετά το τέλος αυτής της φάσης περί τις 15 Απριλίου, να έχει καταχωρηθεί το σύνολο των πραγματικών δεδομένων στο ΟΠΣ και να έχει παράλληλα εκπαιδευτεί και αφομοιώσει το σύστημα ένας σημαντικός πυρήνας στελεχών των Ειδικών Υπηρεσιών. Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς τον κ. Γκούμα. Και ολοκληρώνουμε αυτή την ενότητα με τα χρηματοδοτικά μέσα, εξελίξεις και προοπτικές και δίνω το λόγο στην κα Γεωργοπούλου από την Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού της εφαρμογής των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, Προϊσταμένη μάλιστα της Μονάδας Κρατικών Ενισχύσεων.

Χρηματοδοτικά Μέσα - Εξελίξεις και Προοπτικές

Ζ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΥ: Ευχαριστώ πολύ κ. Πρόεδρε. Κυρίες και κύριοι καλημέρα σας. Θα μιλήσουμε για τους νέους χρηματοδοτικούς μηχανισμούς οι οποίοι εντάσσονται στο πλαίσιο της φιλοσοφίας που προωθεί η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για μία μετάβαση από τις εφάπαξ επιχορηγήσεις ή επιδοτήσεις σε ένα πιο ευέλικτο εργαλείο, την παροχή δανεισμού με ιδιαίτερα ευνοϊκούς όρους και την ανάγκη προσέλκυσης ιδιωτικών κεφαλαίων σαν εχέγγυο της βιωσιμότητας των αναλαμβανομένων επενδύσεων.

Στο πλαίσιο αυτό, σε συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων προωθείται η δημιουργία μοντέρνων χρηματοδοτικών μηχανισμών, κύρια χαρακτηριστικά των οποίων είναι η ανακύκλωση των πόρων, δηλαδή η δυνατότητα μελλοντικής επαναχρησιμοποίησής τους, η μόχλευση, προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων, οι πηγές κεφαλαίων δηλαδή η διάθεση πόρων και από Επιχειρησιακά Προγράμματα αλλά και από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και ο τρόπος διαχείρισης των κεφαλαίων, δηλαδή η δημιουργία μιας κεντρικής μονάδας διαχείρισης η οποία θα διαχειρίζεται περισσότερα από ένα ταμεία. 

Ο πρώτος μηχανισμός που συστήθηκε είναι το JEREMIE. Όλοι αυτοί οι μηχανισμοί έχουν ωραία εύηχα ονόματα. Στόχος του οποίου είναι η βελτιωμένη πρόσβαση στη χρηματοδότηση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων στα μέσα εγγυήσεων χρέωσης και ιδίων κεφαλαίων. 

Στο πλαίσιο του JEREMIE το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών εκπροσωπώντας τη χώρα υπέγραψε στις 26 Ιουνίου του 2007 την πρώτη μεταξύ των 27 κρατών – μελών συμφωνία χρηματοδότησης για την οργάνωση των δομών υλοποίησης και χρησιμοποίησης του JEREMIE στην Ελλάδα, πιστοποιώντας τον πρωτοποριακό ρόλο και την αποφασιστικότητα της χώρας στην υιοθέτηση των σύγχρονων αυτών μέσων που θα συνδράμουν αποφασιστικά στην τόνωση της ανταγωνιστικότητας των μικρομεσαίων επιχειρήσεων.

Το JEREMIE, δηλαδή η χρηματοδότηση που καλύπτει αυτή η πρωτοβουλία είναι ένα ευρύ φάσμα προϊόντων, όπως μπορούμε να αναφέρουμε μικροπιστώσεις, συμμετοχή στο κεφάλαιο επιχειρήσεων, τα κεφάλαια ανάληψης επιχειρηματικού κινδύνου και άλλα.

Η επιλογή των ποιων χρηματοδοτικών προϊόντων θα χρησιμοποιήσουμε βρίσκεται αυτή τη στιγμή στο στάδιο τελικής επιλογής. Τα μέσα όλα αυτά προβλέπουν να έχουν ένα ισχυρό πολλαπλασιαστικό συντελεστή με στόχο την επένδυση ιδιωτικών κεφαλαίων και την απορρόφηση κοινοτικών κονδυλίων.

Το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών βρίσκεται σε στενή συνεργασία τόσο με την Επιτροπή όσο και με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων για να ενθαρρύνει και να βοηθήσει τις περιφέρειες στη χρησιμοποίηση αυτών των δυνατοτήτων που παρέχει η νέα πρωτοβουλία JEREMIE για να επωφεληθούν απ’ αυτές και να έχουμε μία βελτιωμένη πρόσβαση στη χρηματοδότηση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων.

Στην παρούσα φάση έχει ήδη υπογραφεί με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομίας και Οικονομικών και Ανάπτυξης και έχει συσταθεί το Ταμείο Χαρτοφυλακίου με την επωνυμία Ταμείο Κεφαλαίου JEREMIE που είναι μία χωριστή χρηματοδοτική μονάδα στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Ταμείου Επενδύσεων και έχει συσταθεί το Επενδυτικό Συμβούλιο.

Η δεύτερη απ’ αυτές τις πρωτοβουλίες JESSICA, είναι μία πρωτοβουλία που παρέχει στα κράτη – μέλη και στις περιφέρειές τους τη δυνατότητα να χρησιμοποιήσουν μέρος των ενισχύσεων που λαμβάνουν από τα διαρθρωτικά ταμεία για να επενδύσουν πάλι με τη μορφή επιστρεπτέων χρηματοδοτήσεων, σε έργα που εντάσσονται σε ένα πλαίσιο ολοκληρωμένου σχεδίου αστικής ανάπτυξης.

Η πρωτοβουλία JESSICA στοχεύει στη στήριξη επενδυτικών προγραμμάτων και έργων αστικών ανάπτυξης. Και στόχο έχει να κινητοποιήσει τα κεφάλαια για τη χρηματοδότηση ολοκληρωμένων δράσεων προσβλέποντας για πρώτη φορά και σε συμμετοχή σε επίπεδο ΟΤΑ.

Στόχος της πρωτοβουλίας είναι να αναπτυχθούν αστικά κέντρα και να διατηρηθούν και να δημιουργηθούν αν είναι δυνατόν νέες θέσεις εργασίας. Οι ενισχύσεις χορηγούνται μετά τη σύνταξη ενός ολοκληρωμένου σχεδίου αστικής ανάπτυξης, το οποίο και θα προτείνει την υλοποίηση των παρεμβάσεων. 

Στο πλαίσιο του JESSICA πάλι η χώρα μετά από διαπραγματεύσεις με την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων προχώρησε στην υπογραφή ενός μνημονίου συνεργασίας για τη χρηματοδότηση επενδύσεων που προάγουν την αειφόρο ανάπτυξη. Στο συγκεκριμένο μνημόνιο εκφράζεται η πρόθεση χρησιμοποίησης της πρωτοβουλίας για υποστήριξη βιώσιμων επενδύσεων σε αστικές περιοχές, με τη χρησιμοποίηση νέων επενδύσεων. Στόχος το περιβάλλον.

Η πρωτοβουλία αναπτύχθηκε από κοινού από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την ΕΤΕΠ και την Τράπεζα Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης, με σκοπό να προωθήσουμε βιώσιμες επενδύσεις, ενώ στο μνημόνιο προβλέπουμε και τη δημιουργία ενός Κεντρικού Ταμείου για το JESSICA διακριτό από το JEREMIE. 

Στην Ελλάδα προβλέπουμε να διαθέσουμε περί τα 100 εκατ. ευρώ για την πρωτοβουλία JESSICA και στην παρούσα φάση το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών μαζί με την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, είναι σε στενή συνεργασία για να καθορίσουν τα έργα αστικής ανάπτυξης και να ολοκληρωθούν οι διαπραγματεύσεις για την υπογραφή της σχετικής συμφωνίας χρηματοδότησης, ανάμεσα στην τράπεζα και το Υπουργείο Οικονομίας. Επιπλέον, με αυτή τη συμφωνία θα προσδιορίσουμε με σαφήνεια και τους όρους σύστασης και λειτουργίας των Ταμείων Αστικής Ανάπτυξης. 

Σαν Υπουργείο αναγνωρίζοντας την πρωτοπορία σε αυτές τις δράσεις, συμμετέχουμε ενεργά στις παραπάνω πρωτοβουλίες και συνεργαζόμαστε στενά τόσο με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, όσο και με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων και την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και συμμετέχουμε ενεργά στις ειδικές πλατφόρμες δικτύωσης για την πρωτοβουλία JESSICA και την πρωτοβουλία JEREMIE, που αποτελούν ένα ανοικτό φόρουμ για την ανταλλαγή πληροφοριών με στόχο τη βελτίωση στην εφαρμογή των πρωτοβουλιών αυτών για το κράτος – μέλος. Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε την κα Γεωργοπούλου. Και προχωρούμε αμέσως στη συζήτηση και ήθελα να παρακαλέσω κάθε ένας ο οποίος θα τοποθετείται όσο το δυνατόν πιο σύντομα, να αναφέρει για τα πρακτικά το ονοματεπώνυμό του και την ιδιότητά του. Ταυτόχρονα δε, πολλοί εξ ημών Γενικοί Ειδικοί Γραμματείς παρακαλώ να απαντήσουν και στα ερώτημα τα οποία έθεσαν οι εκλεκτοί φίλοι από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Ο κ. Τσουτσοπλίδης.

Κ. ΤΣΟΥΤΣΟΠΛΙΔΗΣ: Ευχαριστώ πολύ κ. Υπουργέ. Γενικός Γραμματέας Διαχείρισης Κοινοτικών και άλλων Πόρων του Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας. Πιστεύω πως η σημερινή 1η Διάσκεψη των Προέδρων των Επ.Πα. του ΕΣΠΑ πραγματοποιείται πραγματικά σε μία εξαιρετικά κρίσιμη στιγμή. 

Από μόνη της θα ήταν ήδη ένα πολύ σημαντικό πράγμα, γιατί είμαστε σε μία μεγάλη προσπάθεια να ξεκινήσουμε ένα τεράστιο πρόγραμμα εκσυγχρονιστικό. Παρά ταύτα η οικονομική συγκυρία στην οποία βρισκόμαστε, βάζει όλη αυτή τη συζήτηση σε ένα τελείως διαφορετικό συσχετισμό και αυτό έχει σημασία και διαπιστώσαμε εξάλλου απ’ τις παρατηρήσεις των συναδέλφων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ότι αυτό είναι στο μυαλό όλων σε όλη την Ευρώπη. 

Αυτό είναι και στο δικό μας σχεδιασμό, στο δικό μας προβληματισμό, στις δικές μας προσπάθειες όπως προσπαθούμε να αντιμετωπίσουμε τη σημερινή συγκυρία θωρακίζοντας την οικονομία μας, ενισχύοντας τις ευάλωτες κοινωνικά ομάδες στην προσπάθεια να ξεπεράσουμε αυτή τη δύσκολη στιγμή.

Πήρα την πρωτοβουλία να ξεκινήσω εγώ με τη δική μου παρουσίαση αυτή τη συζήτηση, διότι θεωρώ ότι το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο αυτή τη στιγμή κ. Υπουργέ, κύριοι συνάδελφοι, είναι σε μία ιδιαίτερα κομβική θέση, διότι πρέπει να βοηθήσει με δράσεις οι οποίες απευθύνονται σε ανθρώπους κατά μείζονα λόγο, να αντιμετωπίσουμε αυτή την κρίση την οποία έχουμε.

Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο για την ανάγκη της δικής μας συζήτησης να υπενθυμίσω ότι για την περίοδο 2007-2013 διαθέτει 4 δις 363 εκατ. ευρώ μέσω τεσσάρων Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, το «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού» 2 δις 260 εκατ., το «Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση», το «Βελτίωση της Διοικητικής Ικανότητας» και νομίζω ότι πρέπει να το συζητήσουμε κάποια στιγμή, το «Αποθεματικό Απροβλέπτων». 

Αυτό που έχει ιδιαίτερη σημασία είναι ότι οι δυνατότητες που μας παρέχει με το σχεδιασμό τον οποίο έχουμε κάνει, είναι πραγματικά να αξιοποιήσουμε το σύνολο του ανθρώπινου δυναμικού της χώρας για δύο βασικούς λόγους. Πρώτον, γιατί πιστεύουμε ότι είναι ένα καίριο συστατικό της αναπτυξιακής στρατηγικής αυτής της χώρας και δεύτερον, να αντιμετωπίσουμε την πρόκληση της κοινωνικής συνοχής η οποία είναι ιδιαιτέρως σημαντική σε αυτή τη συγκυρία. 

Θα περιοριστώ λιγάκι καταρχήν στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού» και νομίζω στη συνέχεια και οι δύο συνάδελφοι με τα άλλα δύο προγράμματα τα οποία χρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο ίσως θα πρέπει να πρέπει να μιλήσουν για τις μεγάλες δικές τους προσπάθειες.

Το «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού» έχει ένα συνολικό προϋπολογισμό 3 δις 13 εκατ. ευρώ. Το ειδικό του βάρος στο συνολικό χρηματοδοτικό σχεδιασμό για την προγραμματική περίοδο 2007-2013 έχει βελτιωθεί σημαντικά δείχνοντας τη νέα διάσταση την οποία δίνει ο σχεδιασμός της χώρας, υπογραμμίζοντας ακόμα περισσότερο την ανάγκη της ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναμικού προκειμένου να κατακτήσουμε τους στόχους που προανέφερα. 

Είμαστε πεπεισμένοι και αρχίζω να απαντώ τώρα στις παρατηρήσεις του αγαπητού φίλου του George Kintzele, ότι ο σχεδιασμός που κάναμε ήταν προσεκτικός. Θα ευχαριστήσω την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τη συνεισφορά της σε αυτό. 

Όμως ο σχεδιασμός της χώρας για την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού ήταν προσεκτικός και αποδεικνύεται με τις νέες συνθήκες που αναδεικνύονται τώρα με την κρίση ότι παραμένει επίκαιρος και με μικρές τροποποιήσεις στα πλαίσια της εξειδίκευσης και στα πλαίσια του σχεδιασμού επ’ ακριβώς των δράσεων, είναι δυνατόν να μας βοηθήσει να ανταποκριθούμε στις πραγματικές και διαπιστωμένες ανάγκες της ελληνικής οικονομίας στη σημερινή συγκυρία. 

Και είναι προσεκτικός διότι θα δείτε ότι ήδη εμείς έχουμε ξεκινήσει με συγκεκριμένα έργα τα οποία απευθύνονται σε συγκεκριμένες ομάδες του πληθυσμού, σε συγκεκριμένες οικονομικές δραστηριότητες οι οποίες αυτή τη στιγμή αντιμετωπίζουν οξύτερα τα προβλήματα της κρίσης.

Είναι επίσης πετυχημένος νομίζω ο σχεδιασμός μας, διότι πέρα απ’ τις χρηματοδοτικές δράσεις εμπεριέχει μία καινοτομία ότι έχουμε συμφωνήσει να ενσωματώσουμε μέσα στη στρατηγική μας και συγκεκριμένες συστημικές παρεμβάσεις οι οποίες παρέχουν αυτές τις διαρθρωτικές πρωτοβουλίες, αυτές τις διορθώσεις, οι οποίες χρειάζονται για να είναι πιο αποδοτικό το σύστημα.

Και αναφέρομαι συγκεκριμένα στην αποτελεσματικότητα των κοινωνικών μεταβιβάσεων για παράδειγμα τις οποίες ανέφερε ο κ. Kintzele, είναι μέσα στο σχεδιασμό μας. Έχουμε συγκεκριμένες προτάσεις με ποιον τρόπο συστημικά θα αντιμετωπίσουμε ένα διαπιστωμένο πρόβλημα το οποίο έχουμε και εμείς αποδεχθεί ότι έχουμε και ότι πρέπει να αντιμετωπίσουμε.

Η παραίνεσή του για την ενεργοποίηση της διαδικτυακής πύλης για τη σύζευξη της προσφοράς και της ζήτησης εργασίας, της παροχής ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης σε άλλους και πέραν του ΟΑΕΔ, η ενίσχυση της ικανότητας του ΟΑΕΔ να παρέχει υψηλού επιπέδου υπηρεσίες όπως μας πρότεινε με την παροχή περισσοτέρων εργασιακών συμβούλων, όλα αυτά τα πράγματα είναι ήδη μέσα στο σχεδιασμό μας συμφωνημένα, τιμολογημένα, διαπιστωμένα.

Άρα, είμαστε στο σωστό δρόμο και αυτό το πράγμα θα πρέπει κάποιος να το υπογραμμίσει, διότι καλό είναι να βλέπουμε το ποτήρι μάλλον μισογεμάτο παρά μισοάδειο. 

Διαπίστωσα ότι έγιναν κάποιες παρατηρήσεις από την πλευρά της Commission και όσον αφορά πέρα των συγχρηματοδοτουμένων αλλά και για χρήση διαφόρων εθνικών εργαλείων όπως ο ΛΑΕΚ. Πράγματι η κυβέρνηση έχει προχωρήσει κατά τομείς σε συγκεκριμένη οργάνωση του σχεδίου αντιμετώπισης της κρίσης και χαίρομαι πάρα πολύ που θα μας δοθεί η ευκαιρία στους επόμενους μήνες και συγκεκριμένα το milestone το οποίο έβαλε η Commission το συμβούλιο του Μαϊου, να παρουσιάσουμε την ολοκληρωμένη στρατηγική μας σε αυτή την κατεύθυνση η οποία είμαι βέβαιος ότι θα συμπληρώσει τις μέχρι τώρα πρωτοβουλίες τις οποίες η Επιτροπή παραδέχθηκε ότι η χώρα μας έχει πάρει στην πρωτοπορία των χωρών – μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Οι συστημικές παρεμβάσεις δεν είναι κάτι στον αέρα. Στην εξειδίκευσή μας έχετε δει ότι έχουμε ήδη διαθέσει για κάτι τι το οποίο δεν είναι απλώς επενδυτικού χαρακτήρα, αλλά υπογραμμίζω συστηματικού χαρακτήρα, ήδη το ποσό των 108 εκατ. ευρώ. 

Επίσης, θα ήθελα να υπογραμμίσω την προσέγγισή μας η οποία είναι να εκχωρήσουμε δράσεις σημαντικού προϋπολογισμού σε ισότιμους συνεργάτες  υλοποίησης διότι πιστεύουμε ότι αυτός είναι ο ορθός τρόπος να ενεργοποιήσουμε όλες τις δυνάμεις στο χώρο ευθύνης μας, με απώτερο στόχο οι δράσεις τις οποίες θα κάνουμε για την περίοδο 2007-2013 να έχουν μία ουσιώδη βιωσιμότητα και διατηρησιμότητα μετά το πέρας της Δ’ Προγραμματικής Περιόδου και λαμβάνοντας υπόψη αυτό το οποίο παρατήρησε ο κ. Poncet ότι αυτή είναι ίσως η τελευταία μεγάλη χρηματοδοτική ευκαιρία και την οποία πρέπει να αξιοποιήσουμε.

Έτσι, το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα έχει ήδη εκχωρήσει 510 εκατ. ευρώ στον ΟΑΕΔ για ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης, έχει ήδη προχωρήσει στην πράξη εκχώρησης 402,3 εκατ. ευρώ στην Ειδική Υπηρεσία του Τομέα Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης που διαχειρίζεται σε ξεχωριστό Άξονα τις σχετικές δράσεις για το χώρο της υγείας.

Έχει προχωρήσει ήδη σε πράξη εκχώρησης με στόχο τα 250 εκατ. στη μετασχηματισμένη Διαχειριστική Αρχή της EQUAL, διότι στόχος μας είναι και αυτό είναι μία πανευρωπαϊκή πρωτοβουλία να μη χαθεί η εμπειρία στην οποία επενδύσαμε τόσο πολύ στην Γ’ Προγραμματική Περίοδο, για να βρούμε καινοτόμες προσεγγίσεις στο να λύσουμε τα ζητήματα της κοινωνικής ενσωμάτωσης.

Και τέλος, για το ζήτημα στο οποίο αναφέρθηκε ο κ. Kintzele, δηλαδή πως θα ενισχύσουμε τη διατηρησιμότητα των θέσεων εργασίας, αυτών που ήδη εργάζονται, γνωρίζετε και το υπογραμμίζω ξανά, ότι προχωρούμε σε μία εκχώρηση προς την Επαγγελματική Κατάρτιση Α.Ε. ενός ποσού προϋπολογισμού 250 εκατ. ακριβώς για να μπορέσουμε να δημιουργήσουμε ένα στοχευμένο συμπληρωματικό εργαλείο προς το ΛΑΕΚ, για να ενισχύσουμε τις δράσεις ανάπτυξης ανθρώπινου δυναμικού στις μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις οι οποίες γνωρίζετε ότι έχουν μία μεγαλύτερη δυστοκία στο να αξιοποιήσουν τέτοιου είδους δράσεις.

Ενεργοποίηση του προγράμματος. Το πρόγραμμα δεν ενεργοποιείται τώρα. Έχει ενεργοποιηθεί ήδη και βρίσκεται σε προχωρημένο στάδιο. Τον Ιούλιο του 2008 προκηρύξαμε όχι πρόσκληση, προκηρύξαμε ήδη το πρώτο έργο του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου. Μέχρι σήμερα αυτή τη στιγμή έχουμε 26 προσκλήσεις συνολικού προϋπολογισμού 941 εκατ. ευρώ, έχουμε 92 ενταγμένες πράξεις με προϋπολογισμό ύψους 431 εκατ. ευρώ, έχουμε 9 προκηρυγμένα ήδη έργα συνολικού προϋπολογισμού 309 εκατ. ευρώ. 

Η Υπουργός μας δεσμεύτηκε δημοσίως ήδη ότι μέχρι τον Ιούνιο φέτος, το 2009, θα έχουμε προκηρυγμένα έργα συνολικού προϋπολογισμού τουλάχιστον 0,5 δις ευρώ και θα έχουμε ενεργοποίηση σε όλους τους Άξονες του Επιχειρησιακού Προγράμματος. 

Μέχρι τέλος του 2009 με βάση αυτό τον σχεδιασμό αναμένουμε πιστοποιημένες δαπάνες ύψους 250 εκατ. ευρώ. Άρα, νομίζω ότι αυτό αποδεικνύει κ. Υπουργέ με τον πλέον σαφή και αδιαμφισβήτητο τρόπο ότι το ΕΣΠΑ έχει ξεκινήσει, προχωρά και έχουμε ήδη συγκεκριμένες δράσεις οι οποίες έχουν φτάσει κοντά πλέον στον πολίτη και στις επιχειρήσεις.

Τέλος, όσον αφορά την ενεργοποίηση της ρήτρας ευελιξίας, θα ήθελα να υπογραμμίσω ότι ήδη στο πλαίσιο των ΠΕΠ έχει ήδη δρομολογηθεί η ενεργοποίηση της ρήτρας ευελιξίας για δράσεις τύπου «Βοήθεια στο σπίτι». Επιπλέον, έχουν ήδη εκχωρηθεί από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού» 42 εκατ. ευρώ προς την Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, για την υλοποίηση μέσω των 13 Διευθύνσεων Σχεδιασμού και Ανάπτυξης των Περιφερειών του έργου «Ενέργειες στήριξης ηλικιωμένων ατόμων που χρίζουν βοήθειας για την ενίσχυση της απασχολησιμότητα των εμμέσως επωφελουμένων ατόμων».

Αυτά με λίγα λόγια και νομίζω ότι υπογραμμίζει κατά το σαφέστερο τρόπο ότι το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο στην Ελλάδα έχει μία παρουσία στην Δ’ Προγραμματική Περίοδο ήδη υπαρκτή, πέρα απ’ το επίπεδο του σχεδιασμού και των διακηρύξεων, ήδη εδώ και ένα χρόνο σχεδόν στο επίπεδο της εφαρμογής. 

Θα ήθελα για να έχουμε μια συνολική εικόνα κ. Υπουργέ απ’ τις δράσεις του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου στα πλαίσια του ΕΣΠΑ και οι συνάδελφοι απ’ το Υπουργείο Παιδείας και απ’ το Υπουργείο Εσωτερικών να κάνουν και αυτοί μία μικρή παρουσίαση εάν συμφωνείτε.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε τον κ. Τσουτσοπλίδη. Και για να υπάρχει η συνέχεια στην ίδια ενότητα, παρακαλώ να πάρετε το λόγο.

Ν. ΓΚΟΤΣΟΠΟΥΛΟΥ: Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Θα μιλήσω ως Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων για το ΕΣΠΑ. Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι, σήμερα το ΕΣΠΑ έρχεται σε μια κρίσιμη οικονομική περίοδο για τη χώρα μας να υλοποιηθεί, αλλά μπορεί να συμβάλει αποφασιστικά αν το χειριστούμε και το χρησιμοποιήσουμε ως εργαλείο, για την ποιότητα ζωής για όλους. 

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση» που αφορά το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, έχει συνολικό προϋπολογισμό 2 δις 215 εκατ. και περιλαμβάνει 15 Άξονες προτεραιότητας, 42 ειδικούς στόχους και 117 γενικές κατηγορίες παρεμβάσεων.

Προκειμένου να υπάρξει περαιτέρω εξειδίκευση, έγινε ενδελεχής ανάλυση ωριμότητας των 207 δράσεων από το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και προβλέπεται να χρηματοδοτηθούν από το πρόγραμμα με τα εξής κριτήρια: 

1. 
Στην προγραμματική σαφήνεια του περιεχομένου του τρόπου υλοποίησης και του χρονισμού υλοποίησης των δράσεων, είναι ένα σημείο το οποίο κάθε φορά θα τίθεται ως βασική προϋπόθεση.

2. 
Η καταλληλότητα και η επάρκεια του νομικού και του θεσμικού πλαισίου, καθώς επίσης και η καταλληλότητα και η επάρκεια των τελικών δικαιούχων των ενδιάμεσων φορέων και των φορέων υλοποίησης. 

Αποτέλεσμα αυτής της ανάλυσης της ωριμότητας και της εκτενούς διαβούλευσης με τους προγραμματικούς φορείς και δικαιούχους του Επιχειρησιακού Προγράμματος, ήταν η εκπόνηση δελτίων κωδικού θέματος προτεραιότητας. 

Μέχρι στιγμής από το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων έχουν συνταχθεί τελικά δελτία κωδικού θέματος προτεραιότητας για 111 δράσεις, δηλαδή έχει εξειδικευτεί μέχρι στιγμής το 54% του προγράμματος.

Βάσει των τελικών δελτίων κωδικού έχουν εκδοθεί 28 προσκλήσεις για 81 δράσεις, δηλαδή για το 39% του συνόλου των δράσεων. Ο προϋπολογισμός των προσκλήσεων μέχρι σήμερα φτάνει τα 487 εκατ., δηλαδή το 24% του προϋπολογισμού του προγράμματος. 

Σε αυτό το σημείο όμως επειδή δεν αρκούν μόνο τα νούμερα και τα ποσοστά τα οποία έχουν απορροφηθεί από τις προσκλήσεις που μέχρι σήμερα έχουν εκδοθεί, θέλω να αναφέρω πλέον και συγκεκριμένες δράσεις, προκειμένου να απαντήσω και σε κάποια ερωτήματα που τέθηκαν από τα μέλη της Επιτροπής.

Οι βασικότερες δράσεις για τις οποίες έχουν εκδοθεί προσκλήσεις αφορούν στα εξής: Καταρχήν στην εφαρμογή ξενόγλωσσων προγραμμάτων σπουδών στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση που φτάνει το ύψος των 32 εκατ. ευρώ. Στην ανάπτυξη εθνικού συστήματος αξιολόγησης, διασφάλισης της ποιότητας και τεκμηρίωσης των Ανωτάτων Ιδρυμάτων Εκπαίδευσης. Πρόκειται για την ανώτατη αρχή αξιολόγησης των Πανεπιστημίων. Φτάνει το ύψος των 25 εκατ. ευρώ.

Έπειτα, μια άλλη δράση στην οποία έχει εκδοθεί ήδη πρόσκληση είναι η ενισχυτική διδασκαλία στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση που φτάνει τα 37 εκατ. ευρώ. Οι ακαδημαϊκές βιβλιοθήκες ύψους 49 εκατ. ευρώ. Η ένταξη των παιδιών των παλιννοστούντων και αλλοδαπών καθώς επίσης και η εκπαίδευση μουσουλμανοπαίδων που φτάνει τα 28 εκατ. ευρώ. 

Η υποστήριξη του Διεθνούς Πανεπιστημίου ύψους 26 εκατ. ευρώ. Τα Κέντρα Εκπαίδευσης Ενηλίκων ύψους 28 εκατ. ευρώ. Τα προγράμματα διδακτορικής και μεταδιδακτορικής έρευνας, το πρόγραμμα ΗΡΑΚΛΕΙΤΟΣ, ύψους 39 εκατ. ευρώ. 

Εδώ θέλω να τονίσω ιδιαίτερα δύο προσκλήσεις που μόλις χθες εκδώσαμε ως Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και αφορούν τα Γραφεία Διασύνδεσης των Πανεπιστημίων και των ΤΕΙ, καθώς και την πρακτική άσκηση και τα προγράμματα επιχειρηματικότητας. Είναι ύψους 50 εκατ. ευρώ για τα ΑΕΙ και 50 εκατ. ευρώ για τα ΤΕΙ. Η υλοποίηση αυτών των δράσεων θα συντελέσει σημαντικά στην προσδοκόμενη σύνδεση της εκπαίδευσης με την άμεση σύνδεση με την αγορά εργασίας. 

Τους επόμενους 5 μήνες οι επόμενες προσκλήσεις που θα εκδοθούν αφορούν προγράμματα στην αναμόρφωση προγραμμάτων σπουδών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, στις κινητές βιβλιοθήκες, στην αναμόρφωση προγραμμάτων και εκπαιδευτικού υλικού για Άτομα Με Ειδικές Ανάγκες, στο ολοήμερο νηπιαγωγείο και δημοτικό σχολείο, στην πρακτική άσκηση των επαγγελματικών λυκείων και των επαγγελματικών σχολών, καθώς επίσης στο ανοιχτό Πανεπιστήμιο και στα ερευνητικά προγράμματα που δίνουμε ιδιαίτερη σημασία της Ανώτατης και Τεχνολογικής Εκπαίδευσης.

Τέλος, θέλω να πω ότι μέχρι σήμερα το ποσοστό ενεργοποίησης του προγράμματος φτάνει το 24%, ενώ προβλέπεται να εκδοθούν όπως σας είπα τους επόμενους μήνες νέες δράσεις που θα καλύψουν περίπου τα 500 εκατ. ευρώ, δηλαδή το πρόγραμμα θα φτάσει μέχρι και το 48%.

Αυτά θα ήθελα να πω για να μη σας κουράσω. Νομίζω ότι αυτές ήταν οι σημαντικότερες δράσεις. Και μία σημαντική απορρόφηση δράσεων που αυτή την ώρα το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας μέσω τόσο των Τεχνικών Ιδρυμάτων και των Ανωτάτων Ιδρυμάτων, αλλά και μέσω άλλων δράσεων σε συνεργασία και με άλλους φορείς απορροφά και προσπαθεί να βελτιώσει την ποιότητα της ζωής των πολιτών. Ευχαριστώ πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Σας ευχαριστούμε κυρία Γκοτσοπούλου και σας ευχόμαστε καλή επιτυχία στα νέα σας καθήκοντα. Ο κ. Αγγελόπουλος.

Μ. ΑΓΓΕΛΟΠΟΥΛΟΣ: Γραμματέας στη Διοικητική Μεταρρύθμιση, Υπουργείο Εσωτερικών. Αφού σας συγχαρώ για την πρωτοβουλία αυτή που αποτελεί μια θεσμική υποχρέωση αλλά δεν παύει να είναι μια παρέμβαση για το ΕΣΠΑ για τη νέα προγραμματική περίοδο και αφού ευχαριστήσω την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τον κ. Kintzele, τον κ. Poncet, τον κ. Κρεμλή και όλους τους παρευρισκόμενους για τη σημαντικότατη συνεισφορά τους στην πορεία των διαπραγματεύσεων της έναρξης και της λειτουργίας και υλοποίησης του ΕΣΠΑ, θα ήθελα να αναφέρω ότι το θεσμικό πλαίσιο για πρώτη φορά στη χώρα αυτή, επεξεργασμένο και υλοποιημένο από την κυβέρνηση, προστατεύει το δημοκρατικό βραχίονα της Ευρωπαϊκής Ένωσης που είναι το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο.

Το προστατεύει με τέτοιο τρόπο ούτως ώστε να κατευθύνονται οι πόροι με τρόπο ορθολογικό, με διαδικασία ελέγχου και για πρώτη φορά με πραγματικά αποτελέσματα για τους πολίτες. 

Στο πλαίσιο αυτό το Υπουργείο Εσωτερικών για πρώτη φορά απέκτησε ένα οριζόντιο πρόγραμμα με συστημικές δράσεις, που είναι αρκετά ντελικάτο, υπό την έννοια ότι προϋποθέτει, απαιτεί και πρέπει να εξασφαλίζει τη συνεργασία άλλων φορέων, άλλων υπουργείων. Είναι εξαιρετικά δύσκολο να μην υπάρχει συναντίληψη ή συγκατοίκηση στις ιδέες, για το πώς θα φτιάξουμε τις υπηρεσίας μιας τάσης στη νέα πρόσκληση που έχουμε δημοσιεύσει, που αφορά την ίδρυση και λειτουργία των επιχειρήσεων, από τα ΚΕΠ και αργότερα με τη σύμπραξη των Επιμελητηρίων με βάση την απόφαση της Κυβερνητικής Επιτροπής του Ιανουαρίου του 2009.

Επιτρέψτε μου να αναφερθώ μόνο στη συνεισφορά του Επιχειρησιακού Προγράμματος στους στόχους της Λισσαβόνας με τους κωδικούς .. Για το στόχο 1 ένα ποσό κοινοτικής συνδρομής 408 εκατ. ευρώ, για το στόχο 2 κοινοτική συνδρομή 12,277, στο δε Άξονα προτεραιότητας 1 μπαίνοντας λίγο στην ουσία, στον κωδικό 70 προβλέπονται οι δράσεις για την αύξηση της συμμετοχής των μεταναστών στην απασχόληση και συνεπώς για την ενίσχυση της κοινωνικής ενσωμάτωσης.

Και στον κωδικό 73 μέτρα για την αύξηση της διαβίωση συμμετοχής στην εκπαίδευση και την κατάρτιση, συμπεριλαμβάνοντας δράσεις για τη μείωση της πρόωρης εγκατάλειψης από το σχολείο, του διαχωρισμού στα γνωστικά αντικείμενα με διακρίσεις φύλου και για τη διεύρυνση στην πρόσβαση στα αντικείμενα και στην ποιότητα της υποχρεωτικής επαγγελματικής και τριτοβάθμιας εκπαίδευσης.

Την ίδια προσέγγιση στον κωδικό 63 και 72 κάνει ο Άξονας προτεραιότητας 2, πάντοτε επαναλαμβάνω στο πλαίσιο της συνεισφοράς του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Διοικητική Μεταρρύθμιση» στη στρατηγική της Λισσαβόνας. Και βεβαίως το ίδιο γίνεται και στα μέτρα του Άξονα  προτεραιότητας 3, στον κωδικό 69 για τη βελτίωση της προσβασιμότητας στην εργασία και την ενδυνάμωση της βιώσιμης εργασιακής συμμετοχής και εξέλιξης της γυναίκας, ώστε να μειωθούν οι διακρίσεις φύλου στην αγορά εργασίας. 

Με αυτή την οριζόντια προσέγγιση εξασφαλίζουμε ακριβώς τη δυνατότητα να έχουμε αποτελέσματα Λισσαβόνας στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα. Ήδη έχουν δημοσιευτεί 71 εκατ. προσκλήσεις και αναμένουμε μέχρι το τέλος της χρονιάς και πολύ νωρίτερα, μέχρι το καλοκαίρι, έκδοση προσκλήσεων προϋπολογισμού 202 εκατ. 740 χιλιάδων ευρώ, όπου η καλή κατανομή που προϋποθέτει και συμβαδίζει με τις εκχωρήσεις, στη Γραμματεία Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης 39 εκατ. ευρώ, στη Γενική Γραμματεία Ισότητας 17 εκατ. ευρώ και στην ΕΕΤΑΑ το όργανο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 10 εκατ. ευρώ, έχοντας μία προσέγγιση πραγματικής παρέμβασης στα πράγματα, εννοώ μέσω των οριζόντιων δράσεών μας.

Να πω ότι το πρόγραμμα οπλισμένο με διαχειριστική επάρκεια σε όλους τους φορείς, έχοντας την άριστη συνεργασία και υποστήριξη από τη Γενική Γραμματεία Ισότητας, το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης, τη Γραμματεία Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, την Ελληνική Εταιρεία Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Ανάπτυξης, βαδίζει για να αποκτήσει καταρχάς ταυτότητα, να πιστοποιηθεί ότι το Υπουργείο Εσωτερικών με την εποπτεία του Υπουργού Καθηγητή Προκόπη Παυλόπουλου, λειτουργεί οριζόντια, έχει αποκτήσει τη Γραμματεία, έχει αποκτήσει ένα πρόγραμμα δικό του, το οποίο δικό του πρόγραμμα αφορά τους πολίτες. 

Θέλω να ολοκληρώσω τη μικρή μου αυτή παρέμβαση λέγοντας αυτό το οποίο νομίζω ότι μας απασχολεί όλους, πως η νέα περίοδος θα συμβαδίσει με τις μεγάλες ευρωπαϊκές αλλαγές. Μη ξεχνάμε κυρίες και κύριοι ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι ένα εγχείρημα ειρήνης και αποτελεί επίσης το κύριο πυλώνα προστασίας των πολιτών. Αυτή η δημοκρατικότητα πρέπει να αναδεικνύεται σε κάθε δράση είτε Περιφερειακών, είτε Τομεακών Προγραμμάτων.

Στο πλαίσιο αυτό η ρήτρα ευελιξίας τρέχει στο πρόγραμμα 10% ανά Άξονα, έρχεται να βοηθήσει με συνέργειες ευρωπαϊκού ΕΤΠΑ υποστήριξης των έργων του ΕΚΤ. Και αυτό μέχρι τον Ιούνιο θα έχει προσδιοριστεί με πιο τρόπο και με ποιους όρους θα γίνει, ούτως ώστε πράγματι τα έργα αυτά υποστήριξης που αφορούν υπολογιστές, εξοπλισμούς, ακόμη και έπιπλα, θα βοηθήσουν τα έργα υλοποίησης του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου, διότι έχουμε αρκετά παραδείγματα στο παρελθόν μη υποστήριξης και μη ουσιαστικής εμπλοκής και συμμετοχής.

Επίσης, θα ήθελα να αναφέρω ότι στην πολύ καλή προεργασία που έκανα για την κυβέρνηση, το αποθεματικό απροβλέπτων με τα 211 εκατ. ευρώ, απ’ τα οποία τα 152 εκατ. ευρώ είναι κοινοτική συμμετοχή και συνδρομή, μπορούν να αποτελέσουν επειδή ακριβώς αναφέρεται σε αυτά καταστροφές τοπικές, φυσικές και κοινωνικά προβλήματα, να αποτελέσει μια δεξαμενή όχι μόνο χρημάτων, αλλά ασφάλειας δράσεων παρέμβασης υπέρ του κοινωνικού ιστού, που πλήττεται σε όλο τον κόσμο.

Σας ευχαριστώ και σας εύχομαι καλή επιτυχία.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε και εμείς τον κ. Αγγελόπουλο. 

Η. ΑΛΕΞΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστώ πολύ κ. Πρόεδρε. Είμαι Προϊστάμενος της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Περιβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη». Μιλώ εκ μέρους του Γενικού Γραμματέα Περιβάλλοντος του κ. Μπαλτά, ο οποίος λόγω υποχρέωσης αυτή τη στιγμή δεν μπορεί να παρευρεθεί και έχετε το χαιρετισμό του και τις ευχαριστίες του. 

Θα ήθελα επειδή αναφέρθηκε το όνομα του προγράμματος του ΕΠΠΕΡΑΑ από τις εισηγήσεις των αγαπητών μελών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής εδώ, να δώσω κάποιες διευκρινίσεις και να παρουσιάσω πολύ συνοπτικά την πορεία. Δε θα ήθελα να καταχραστώ του χρόνου σας. Άλλωστε τα θέματα του περιβάλλοντος τα διαβάζουμε όλη κάθε μέρα στις εφημερίδες και έχουμε όλοι μία εξοικείωση και μπορούμε να καταλάβουμε κάποια πράγματα.

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Περιβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη στα πλαίσια του ΕΣΠΑ έχει έναν προϋπολογισμό 2 δις 769 εκατ. ευρώ. Αποτελείται η χρηματοδότησή του από δύο ταμεία, το ΕΤΠΑ είναι 220 εκατ. κοινοτική συνδρομή, το Ταμείο Συνοχής είναι 1 δις 580 εκατ. κοινοτική συνδρομή. Άρα το σύνολο της κοινοτικής συμμετοχής είναι 1 δις 800 εκατ. και η εθνική συμμετοχή είναι 450 εκατ. και άλλη χρηματοδότηση 520 εκατ. περίπου.

Το πρόγραμμα αυτό αποτελείται από 10 Άξονες. Οι 5 είναι οι Άξονες που χρηματοδοτούνται από το Ταμείο Συνοχής και οι υπόλοιποι είναι οι Άξονες που χρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ. Αυτή τη στιγμή έχουμε καταθέσει ήδη από τον προηγούμενο χρόνο στο Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών την εξειδίκευση του προγράμματος η οποία φτάνει σε ποσοστό πάνω από 85%. 

Έχουμε εξειδικεύσει τις δράσεις και η εξειδίκευση είναι αρκετά μεγάλη, διότι ακριβώς με τις δράσεις του προγράμματος θέλουμε να επιτύχουμε τη συμμόρφωση της χώρας μας σε υποχρεώσεις στον περιβαλλοντικό τομέα. Στο δεύτερο άξονα του προγράμματος εκδόθηκε ήδη η πρώτη πρόσκληση για 300 εκατ. που αφορά την κατασκευή των εργοστασίων επεξεργασίας λυμάτων για τις μικρές πόλεις και των αποχετευτικών τους δικτύων. 

Η πρόκληση είναι πανελλήνια και αυτή τη στιγμή έχουν έρθει ήδη οι πρώτες προτάσεις με τις οποίες είχαμε βοηθήσει και εμείς σαν Υπουργείο στην ωρίμανσή τους μετά από συνεργασία με τους φορείς και οι πρώτες εντάξεις αυτών των έργων ελπίζουμε να γίνουν πριν τελειώσει ο Μάρτιος. Ο στόχος των παρεμβάσεων και των προδιαγραφών που έχουν μπει στην πρόσκληση είναι έργα φθηνά και αποδοτικά, δηλαδή έργα τα οποία να πιάνουμε τους στόχους της καθαρότητας των υδάτων με το ελάχιστο δυνατό κόστος, χωρίς να κάνουμε άχρηστες και επιβαρυντικές επενδύσεις που δεν είναι αειφόρες.

Η ενεργοποίηση του προγράμματος αυτή τη στιγμή είναι γύρω στο 11% και αμέσως το επόμενο χρονικό διάστημα μέχρι το τέλος του μηνός θα έχουμε προσκλήσεις για ένταξη τριών μεγάλων έργων, διότι αναφέρθηκε ότι υπάρχει προτεραιότητα στο να προχωρήσουν τα μεγάλα έργα. Αυτά τα μεγάλα έργα είναι η ύδρευση της Κέρκυρας, είναι η τηλεθέρμανση της Φλώρινας, είναι έργα τα οποία αναφέρονται ονομαστικά στο πρόγραμμα. Και είναι και η επέκταση του Μετρό από τη Θεσσαλονίκη στην Καλαμαριά. 

Αυτές οι προσκλήσεις θα είναι στο άμεσο διάστημα και στο μέχρι το τέλος χρόνου ελπίζουμε να προχωρήσουμε σε μία ενεργοποίηση του προγράμματος γύρω στο 70 με 80% ώστε να περιλάβουμε και άλλα μεγάλα έργα όπως για παράδειγμα αντιπλημμυρικά έργα στην Αθήνα, έργα ύδρευσης και να αρχίσουν να ενεργοποιούνται και οι άξονες του ΕΤΠΑ όπου εκεί έχουμε παρεμβάσεις που αφορούν κυρίως τη φύση, ένα πολύ μεγάλο ποσό της φύσης.

Και θα τελειώσω κάνοντας μία ενημέρωση για ένα θέμα το οποίο καίει και είναι η διαχειριστική επάρκεια, δηλαδή αν οι φορείς με τους οποίους θα δουλέψουμε έχουν διαχειριστική επάρκεια. Θα ήθελα να πω ότι σαν στρατηγική του προγράμματός μας εάν μιλάμε για περιφερειακούς φορείς, η διαχειριστική τους επάρκεια δίνεται από τις περιφέρειες, μαζί με τους άλλους φορείς που πιστοποιούν οι περιφέρειες.

Στο Υπουργείο αυτή τη στιγμή υπάρχει ένα συμβόλαιο με ένα σύμβουλο ο οποίος θα πιστοποιήσει μέχρι το καλοκαίρι όλους τους φορείς που θα αναλάβουν έργα του Υπουργείου, δηλαδή εποπτευόμενους φορείς του Υπουργείου αλλά και Διευθύνσεις του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Δημοσίων Έργων.

Και παράλληλα θα προχωρήσουμε στην πρόσληψη ενός συμβούλου η οποία θα έχει τελειώσει μέχρι την Επ.Πα. την οποία έχουμε στις 6 Απριλίου, ο οποίος με χρονικό ορίζοντα μέχρι το Σεπτέμβριο θα προχωρήσει στην πιστοποίηση διαχειριστικής επάρκειας των 27 φορέων διαχείρισης προστατευόμενων περιοχών, οι οποίοι θα αναλάβουν το κύριο βάρος της υλοποίησης έργων προστασίας του περιβάλλοντος.

Ευχαριστώ πολύ για την προσοχή σας. Δε θα ήθελα να σας κουράσω άλλο, αλλά όποια άλλη απορία υπάρχει για το περιβάλλον θα μπορούσα να τη συζητήσουμε και να σας πω κάποια άλλα στοιχεία. Ευχαριστώ πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε τον κ. Αλεξόπουλο. 

Β. Η ΕΞΕΛΙΞΗ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥ ΕΣΠΑ

Πρόοδος Ενεργοποίησης

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Πάμε στην επόμενη ενότητα. Δίνω το λόγο στον κ. Κουκολιά, Προϊστάμενο της Ειδικής Υπηρεσίας Συντονισμού της Εφαρμογής των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, για την πρόοδο της ενεργοποίησης. Και μέσα απ’ τις τοποθετήσεις πολλών εκ των στελεχών του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών που ακολουθούν, δίνουν ταυτόχρονα και απαντήσεις σε πάρα πολλά ερωτήματα τα οποία προηγουμένως θέσατε. 

Γι’ αυτό δε σημαίνει ότι σταματάμε το διάλογο και δε δίνουμε απαντήσεις. Θα δοθούν απαντήσεις στον κύκλο των ομιλητών που ακολουθούν. Ορίστε κ. Κουκολιά.

Κ. ΚΟΥΚΟΛΙΑΣ: Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Θα προσπαθήσω στην εισήγησή μου ουσιαστικά και απευθύνομαι ειδικότερα στις Ειδικές Υπηρεσίες, να αναφερθώ σε συγκεκριμένα βήματα και σε λογικές οι οποίες καλούνται να απαντήσουν σε δύο βασικά ερωτήματα. 

Το πρώτο το έθεσε ο κ. Poncet και ουσιαστικά είναι η πρόκληση της αντιμετώπισης για πρώτη φορά του κανόνα ν+3 και το δεύτερο, πιο άμεσα και με ένα συγκεκριμένο τρόπο χαρακτηριστικό ο κ. Σουσούνης, ο Προϊστάμενος της Αρχής Πιστοποίησης, ο οποίος μας είπε ότι πρόκειται μέχρι τα τέλη Μαϊου να συγκεντρώσει δαπάνες οι οποίες θα έχουν καταχωρηθεί μέσα στο ΟΠΣ για να υποβάλει το πρώτο αίτημα ενδιάμεσης πληρωμής, αλλά έχει δηλώσει μέχρι τέλος αυτού του έτους, ότι οι υποχρεώσεις που θα αποφέρουν έσοδα στο κράτος – μέλος από πλευράς υλοποίησης του ΕΣΠΑ, ανέρχονται περίπου σε 2 δις ευρώ από πλευράς δημοσίων δαπανών. Νομίζω ότι ήταν σαφή αυτά τα μεγέθη, απλώς τα ανέφερα για να τα θυμηθούμε. 

Οι περίοδοι δεν ξεκινάνε από την 1η Ιανουαρίου, ούτε κλείνουν στις 31 Δεκεμβρίου. Τα έργα δεν έχουν ένα λογιστικό χαρακτήρα. Τα έργα ξεπερνούν προγραμματικές περιόδους και διαχειριστικά συστήματα. Εάν περιμέναμε να μιλήσουμε για δαπάνες αφού εγκρίθηκαν τα διαχειριστικά συστήματα, αφού ξεκίνησε η αναπροσαρμογή του ΟΠΣ, νομίζω ότι θα είχαμε χάσει τον ορίζοντα.

Η έναρξη του ΕΣΠΑ ξεκίνησε μέσα από πολιτικές συμφωνίες τα δύο προ τελευταία χρόνια ολοκλήρωσης του Γ’ ΚΠΣ και αναφέρομαι συγκεκριμένα σε αυτό που δήλωσε και η Επίτροπος κατά την επίσκεψή της, συμφωνήσαμε σε ένα συγκεκριμένο κατάλογο 189 έργων γεφυρών που περιλαμβάνουν όλα τα μεγάλα έργα σύμφωνα με τον κοινοτικό κανονισμό άνω των 50 εκατ. ευρώ, καθώς και μικρότερα έργα περιφερειακής σημασίας, που ο χρονικός ορίζοντάς τους ξεπερνάει τη διάρκεια μιας προγραμματικής περιόδου. 

Επίσης, είχαμε αποφασίσει και χρηματοδοτήσαμε ένα μέτρο για μελέτες ωρίμανσης και προετοιμασίας έργων που αποτελούν ουσιαστικά τη νέα γενιά δράσεων και το επαναλαμβάνω τη νέα γενιά δράσεων, παρουσίαση των οποίων θα ακολουθήσει στη συνέχεια. 

Άρα, για να είμαστε πιο συγκεκριμένοι, έχουμε μία κατηγορία έργων που συμφωνήθηκαν με τη Commission και που από κοινού ξεκίνησε η υλοποίησή τους και με δαπάνες οι οποίες από την 1.1.2007 είναι επιλέξιμες και απαιτούνται να μπουν μέσα στη διαδικασία σύμφωνα και με τις αποφάσεις των Επιτροπών Παρακολούθησης οι οποίες θα ληφθούν στο αμέσως προσεχές χρονικό διάστημα.

Ολοκληρώθηκε με επιτυχία η προκήρυξη του γ’ κύκλου για την ενίσχυση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων στον τομέα μεταποίησης και τουρισμού. Γιατί το αναφέρω; Το αναφέρω γιατί ο τρίτος κύκλος ουσιαστικά καλύπτει τις υποχρεώσεις του περιφερειακού χάρτη ενισχύσεων της περιόδου 2007-2013. Επ’ αυτών των θεμάτων σας έχουμε στείλει συγκεκριμένα κριτήρια επιλογής ώστε οι Πρόεδροι των Επιτροπών που θα συνεδριάσουν στο αμέσως προσεχές διάστημα να τα καταθέσουν για έγκριση. 

Επιταχύνουμε όμως την υλοποίηση του ΕΣΠΑ. Με δαπάνες μιλάω, δε μιλάω με προσκλήσεις, εντάξεις. Αυτά αφορούν τις νέες δράσεις. Προχωρήσαμε σε μία νέα προκήρυξη για ενίσχυση των μικρομεσαίων στον τομέα εμπορίου και υπηρεσιών, η οποία στο σύνολό της ικανοποιεί τα κριτήρια ένταξης στα Επιχειρησιακά Προγράμματα του ΕΣΠΑ.

Επίσης, τροποποιήσαμε τον επενδυτικό νόμο σύμφωνα με τον περιφερειακό χάρτη, ώστε οι εγκεκριμένες επενδύσεις με τις διαδικασίες της επιλεξιμότητας του ΕΣΠΑ από το έτος 2007 αποτελούν αντικείμενο χρηματοδότησης μέσα από τα Επιχειρησιακά Προγράμματα. 

Ας μην ξεχνάμε ότι ολοκληρώσαμε μετά από μακρόχρονη προσπάθεια και αναφέρομαι στις προσπάθειες του Υπουργείου Δημοσίου Έργων, τις πέντε συμβάσεις παραχώρησης Οδικών Αξόνων. Είναι τα Μεγάλα Έργα, τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα, τα οποία εγκρίθηκαν και από το ελληνικό Κοινοβούλιο και προς τα οποία έγινε η πρώτη καταβολή των δόσεων ως διαδικασία πληρωμής στα πλαίσια των συμβάσεων. 

Επιβεβαιώνω αυτό που ανέφερε ο κ. Τσουτσοπλίδης και μάλιστα από πλευράς ρήτρας ευελιξίας, εγκρίναμε και σήμερα είμαστε σε θέση να διαθέτουμε βασικά στοιχεία δαπανών για ενεργοποίηση δράσεων «Βοήθειας στο σπίτι» με το νέο πλέον θεσμικό πλαίσιο. Είναι οι δράσεις για τις οποίες ουσιαστικά υπάρχει μία ευαισθησία από πλευράς της ελληνικής κοινωνίας. Σημειωτέον ότι γι’ αυτά τα προγράμματα στο μεσοδιάστημα των θεσμικών πλαισίων από το Υπουργείο Οικονομίας τα χρηματοδοτήσαμε με εθνικούς πόρους. 

Πρόοδος προσκλήσεων νέων έργων. Και τώρα έρχομαι στο δεύτερο σημείο το οποίο θα σας παρουσιαστεί στη συνέχεια. Μέχρι σήμερα εξειδικεύσαμε το 80% της δημόσιας δαπάνης με προσκλήσεις συνολικά στα 5,4 δις ευρώ και υλοποιούνται έργα προϋπολογισμού 941 εκατ. ευρώ. 

Έθεσε ένα προβληματισμό στην αρχή της εισαγωγής του ο κ. Amodeo και ο κ. Poncet τον εξειδίκευσε. Είπε ότι θα πρέπει να εξετάσουμε με κάθε λεπτομέρεια μία ενδεχόμενη πρόταση ανακατανομής πόρων μεταξύ θεματικών προτεραιοτήτων. Θα προχωρήσω παρακάτω για να δηλώσω το εξής: Ότι αυτά στα οποία αναφερθήκαμε προηγουμένως περιλαμβάνουν την έννοια της υλοποίησης. 

Παρακολουθώντας την πρόοδο της υλοποίησης εντός του 2009, θα είμαστε σε θέση να προτείνουμε στοιχεία που αφορούν ανακατανομή πόρων μεταξύ θεματικών προτεραιοτήτων, λαμβανομένου υπόψη ότι έτσι όπως διαμορφώνονται οι συνθήκες, μάλλον οι προϋπολογισμοί οι δεσμευμένοι για τις κρατικές ενισχύσεις στο ΕΣΠΑ από πλευράς Επιχειρησιακών Προγραμμάτων έχουν ουσιαστικά καλυφθεί.

Άρα, προκύπτει η ανάγκη αντιμετώπισης αυτών των θεμάτων σε σχέση και με την προκήρυξη η οποία θα σας γίνει γνωστή στη συνέχεια. Μια μεγάλη προκήρυξη για ενίσχυση των μικρομεσαίων σε όλους τους τομείς. Με την επιτάχυνση των διαδικασιών ουσιαστικά συμφωνήσαμε διαδικασίες συντονισμού με τα Υπουργεία Παιδείας, Πολιτισμού, Υγείας, Περιβάλλοντος και Ενέργειας και έχουμε μία συνεχή διαδικασία ένταξης νέων έργων.

Τα κριτήρια επιλογής έτσι όπως τα έχουμε αποστείλει εξειδικευμένα στις Επιτροπές Παρακολούθησης καλούνται οι Πρόεδροι κατά προτεραιότητα να τα εγκρίνουν, προκειμένου στη συνέχεια οι Διαχειριστικές Αρχές να εντάξουν αυτές τις δαπάνες, να τις καταχωρήσουν στο Πληροφοριακό Σύστημα και στη συνέχεια ο κ. Σουσούνης μέσω της Αρχής Πιστοποίησης να μπορέσει να τα περιλάβει στο πρώτο αίτημά τους.

Με βάση τις παραπάνω ενέργειες και έχοντας ουσιαστικά διαμορφώσει δύο ξεχωριστούς μηχανισμούς για τον έλεγχο της εφαρμογής του κανόνα ν+3, ένα σε επίπεδο Διαχειριστικής Αρχής των Περιφερειακών Προγραμμάτων και ένα συνολικά για το ΕΣΠΑ, σημειωτέον ότι τρεις είναι οι παράμετροι του κανόνα ν+3 και πρέπει να τις έχουμε υπόψη μας, γιατί είναι παραμετρικό το σύστημα. 

Τον ν+3 παρακολουθείται σε επίπεδο στόχου, δηλαδή περιφέρεια «phase in/phase out» ή στόχου 1, σε επίπεδο Άξονα προγράμματος και σε επίπεδο Ταμείου. Θεωρούμε ότι σύμφωνα με τις προβλέψεις που έχουμε και οι οποίες είναι αρκετά συντηρητικές, λαμβανομένου υπόψη ότι ήδη ο κ. Τσουτσοπλίδης μας υποσχέθηκε ότι φέτος μόνο για το Πρόγραμμα «Ανάπτυξης Ανθρώπινου Δυναμικού» περιμένει δαπάνες ύψους 250 εκατ., θα είμαστε σε θέση να καλύψουμε επιτυχώς και το ν+3 το οποίο ολοκληρώνεται το Δεκέμβριο του 2010 και επίσης να ικανοποιήσουμε και το αίτημα του κ. Σουσούνη μέχρι τον Οκτώβριο να διαθέτει στα αιτήματα των ενδιαμέσων πληρωμών δημόσια δαπάνη την οποία θα υποβάλει στην Κοινότητα ύψους περισσότερο από 2 δις ευρώ.

Σημειωτέων ότι τα στοιχεία που έχουμε στα χέρια μας και τα οποία θα αποτελέσουν το πρώτο αντικείμενο καταχώρησης μέσα στο ΟΠΣ, αναβιβάζουν τις βέβαιες και ουσιαστικά επιλέξιμες δαπάνες μέχρι σήμερα άνω του 1 δις και λαμβανομένου υπόψη των διαδικασιών που ακολουθούνται στα πλαίσια του κλεισίματος, αυτά μέχρι τον Μάιο μπορεί να μας αποφέρουν περισσότερο από 1,5 δις ευρώ δαπάνες.

Σας ευχαριστώ και θα ήθελα στη συνέχεια να λάβει το λόγο η κα Γιαλαντζή, με την εξής λογική. Η παρουσίαση αφορά νέες δράσεις οι οποίες θα αρχίσουν να αποφέρουν δαπάνες. Αυτό που ανέφερα είναι πραγματοποιηθείσες δαπάνες από την 1η Ιανουαρίου του 2007. Ευχαριστώ. 

Νέες προσκλήσεις για ένταξη έργων και δράσεων στο  ΕΣΠΑ

Ε. ΓΙΑΛΑΝΤΖΗ: Γεια σας και από εμένα. Θα σταθούμε σε δύο σημεία της παρουσίασης του κ. Κουκολιά. Η πρώτη αφορά σε προσκλήσεις και εντάξεις νέων έργων μέχρι σήμερα και η δεύτερη σε μία δέσμη νέων προσκλήσεων και δράσεων για την περαιτέρω ενίσχυση του ΕΣΠΑ.

Η Εθνική Αρχή Συντονισμού παρακολουθεί την πρόοδο υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και στηρίζει τις Διαχειριστικές Αρχές και τις ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές κατά την εφαρμογή τους. Όσον αφορά τα βασικά μεγέθη προόδου υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, τα οικονομικά μεγέθη που παρουσιάζονται στη συνέχεια βασίζονται σε στοιχεία ενημέρωσης των Διαχειριστικών Αρχών με ημερομηνία αναφοράς 15 Φεβρουαρίου του 2009. Γι’ αυτό πιθανόν να δούμε κάποιες διαφοροποιήσεις με τους συναδέλφους.

Η αποτύπωση των μεγεθών είναι δυναμική και συνεχώς βελτιούμενη. Όσον αφορά στις προκαταρκτικές ενέργειες πριν την έκδοση της πρόσκλησης, μέχρι σήμερα έχει εξειδικευτεί σε κωδικό θεματικής προτεραιότητας το 80% περίπου των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ. Η διαδικασία πιστοποίησης της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων βρίσκεται σε πλήρη εξέλιξη όπως παρουσιάστηκε σε προηγούμενη ενότητα. 

Τέλος, ποσό ύψους 5,8 δις ευρώ περίπου έχει μέχρι σήμερα εκχωρηθεί σε ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές και ενδιάμεσους φορείς διαχείρισης. Οι προκλήσεις νέων έργων που έχουν μέχρι σήμερα εκδοθεί ανέρχονται στο ποσό των 5,4 δις ευρώ περίπου, σε όρους συνολικής δημόσιας δαπάνης και για το σύνολο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων.

Ειδικότερα, όσον αφορά τα Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα, έχουν εκδοθεί 62 προσκλήσεις συνολικού προϋπολογισμού 4 δις, ενώ για τα Περιφερειακά Προγράμματα έχουν εκδοθεί 37 προσκλήσεις συνολικού προϋπολογισμού 1,4 δις ευρώ. 

Οι εντάξεις νέων έργων ανέρχονται στο ποσό των 941 εκατ. ευρώ σε όρους συνολικής δημόσιας δαπάνης για το σύνολο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. Ειδικότερα στα Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα έχουν ενταχθεί 136 νέες πράξεις συνολικού προϋπολογισμού 764 εκατ. ευρώ, ενώ στα Περιφερειακά έχουν ενταχθεί 37 νέες πράξεις, συνολικού προϋπολογισμού 177 εκατ. περίπου.

Επιπλέον, έχουν ενταχθεί στα ΠΕΠ έργα συνολικού προϋπολογισμού 50 εκατ. ευρώ, τα οποία αφορούν στη σύσταση του χαρτοφυλακίου JEREMIE που αφορά χρηματοδοτική μονάδα στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Ταμείου Επενδύσεων. Θα ακολουθήσει ένας πίνακας με τα βασικά αυτά οικονομικά μεγέθη, να μην τα αναφέρουμε ένα-ένα. Θα παρουσιαστούν αναλυτικότερα στις Επιτροπές Παρακολούθησης. 

Εδώ είναι για τα Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα, για τα περιφερειακά και τα αθροίσματα που είπαμε και προηγουμένως. Αναλυτικότερα θα αναφερθούμε στις Επιτροπές.

Η δεύτερη ενότητα αφορά σε μία δέσμη νέων προσκλήσεων και δράσεων για την περαιτέρω ενίσχυση του ΕΣΠΑ. Όπως είπε και ο κ. Κουκολιάς με την ολοκλήρωση των διαδικασιών έγκρισης των κριτηρίων αξιολόγησης απ’ τις Επιτροπές Παρακολούθησης και την έγκριση των απαιτούμενων προσκλήσεων, προχωρούμε άμεσα στην ένταξη πράξεων για τη καταχώρηση δαπανών στο ΟΠΣ, προκειμένου εντός του Ιουνίου, Μαϊου είπε ο κ. Σουσούνης προηγουμένως, η Αρχή Πιστοποίησης να κάνει το πρώτο αίτημα πληρωμής του ΕΣΠΑ. 

Οι νέες αυτές επιλέξιμες κατηγορίες έργων και δράσεων σε τομείς πολιτικής που συνεχίζονται στο ΕΣΠΑ είναι οι εξής: 

1. 
Δράσεις ενίσχυσης μικρομεσαίων επιχειρήσεων, η υλοποίηση των οποίων υπερβαίνει τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου 2000-2006. 

2. 
Νέες δράσεις για ενίσχυση μικρομεσαίων επιχειρήσεων μέσω νέας προκήρυξης η οποία αναμένεται να δημοσιευτεί. 

3. 
Δράσεις ιδιωτικών επενδύσεων μέσω του αναπτυξιακού νόμου. 

4. 
Έργα βασικών υποδομών του Τομέα Μεταφορών, Παιδείας, Υγείας, Πολιτισμού, Περιβάλλοντος και Ποιότητας Ζωής, ο χρονικός ορίζοντας υλοποίησης των οποίων υπερβαίνει τη διάρκεια της Προγραμματικής Περιόδου 2000-2006.

Απ’ τις νέες αυτές δράσεις απ’ τις μέχρι σήμερα ενταγμένες νέες πράξεις αλλά και τις προς ένταξη νέες πράξεις στα πλαίσια των προσκλήσεων που έχουν ήδη εκδοθεί, οι αναμενόμενες δαπάνες θα καταχωρηθούν στο ΟΠΣ και θα συμπεριληφθούν στα πρώτα αιτήματα ενδιάμεσων πληρωμών των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ. Ευχαριστώ. 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε πάρα πολύ και τον κ. Κουκολιά αλλά και την κα Γιαλαντζή. Και πάμε στην επόμενη ενότητα, υλοποίηση των Περιφερειακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ και θα τοποθετηθούν ο κ. Χρήστου και η κα Γεωργοπούλου από την Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού της Εφαρμογής των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. Ξεκινάμε με τον κ. Χρήστου. 

ΧΡ. ΧΡΗΣΤΟΥ: Σας ευχαριστώ πολύ κ. Πρόεδρε. Να σας καλημερίσω και εγώ και να σας καλωσορίσω στην 1η Διάσκεψη των Προέδρων των Επιτροπών Παρακολούθησης. Νομίζω ότι οι τοποθετήσεις των συναδέλφων αλλά και η σαρωτική τοποθέτηση του Προϊσταμένου μου του κ. Κουκολιά μου αφήνει πολύ λίγα περιθώρια και θα είμαι πάρα πολύ σύντομος στην παρουσίασή μου. Νομίζω ότι τα περισσότερα έχουν λεχθεί, απλώς θα επικεντρώσω την παρουσίασή μου σε τρία θέματα που έχουν μία ιδιαίτερη σημασία.

Το ένα είναι και αναφέρεται στη συγκεκριμένη διαφάνεια και αφορά τους στόχους των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων όχι γιατί πρέπει να τους θυμηθούμε γιατί δεν τους γνωρίζουμε, αλλά γιατί το πλήρες και το έγκαιρο πλέον στα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα είναι λίγο πιο πολύπλοκο απ’ ότι στην Γ’ Προγραμματική Περίοδο.

Οι συνεταίροι σε κάθε Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα είναι αρκετοί και αυτό σημαίνει ότι όλοι μαζί πρέπει να βάλουμε πλάτη για να επιτύχουμε τους οικονομικούς και τους αναπτυξιακούς στόχους σε κάθε περιφέρεια και στα πέντε Επιχειρησιακά Προγράμματα και αυτό σημαίνει ότι τόσο οι ενδιάμεσοι φορείς διαχείρισης που εμπλέκονται στη διαχείριση, αλλά και οι φορείς πολιτικής οι οποίο καθορίζουν σε πολύ μεγάλο βαθμό τον τρόπο με τον οποίο συγκεκριμένες δράσεις θα υλοποιηθούν και στις περιφέρειες, πρέπει να υποστηρίξουν τις 13 ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές, οι οποίες έχουν ρίξει πάρα πολύ κόπο και έχουν κάνει πολύ μεγάλη προσπάθεια και για να ετοιμάσουν το πρόγραμμα το οποίο εγκρίθηκε και από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, αλλά και να ετοιμάσουν έγκαιρα και να ωριμάσουν με τη βοήθεια του Γ’ ΚΠΣ πράξεις, δράσεις έτοιμες να αποτελέσουν την πρώτη κρίσιμη μάζα των δαπανών που θα μπουν στα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα του ΕΣΠΑ.

Και αυτό αποτελεί τον έναν απ’ τους δύο άξονες με τους οποίους θα βασιστεί η οικονομική απορρόφηση στην πρώτη περίοδο των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. Δράσεις δηλαδή που όπως είπε ο κ. Κουκολιάς έχουν ωριμάσει, έχουν ξεκινήσει και έχουν δαπάνες από την Γ’ Προγραμματική Περίοδο και θα αποτελέσουν το πρώτο μενού δαπανών για τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα.

Παρόλα αυτά όμως νέες δράσεις έχουν αρχίσει να υλοποιούνται όπως είπε και η συνάδελφός μου προηγουμένως και στις 13 περιφέρειες και από τους 17 συμμετέχοντες είτε τις ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές είτε τα τέσσερα Τομεακά Προγράμματα τα οποία εμπλέκονται στη διαχείριση των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων.

Και είναι τέτοιος ο ρυθμός αύξησης και ενεργοποίησης του ΕΣΠΑ και ειδικά στα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα, που νομίζω ότι τελικά αυτό που είχαμε πει στην Επιτροπή πριν τις γιορτές, ότι περίπου το 50% θα βρίσκεται σε πρόσκληση πριν το τέλος της χρονιάς, νομίζω ότι θα το ξεπεράσουμε με πολύ μεγάλη ευκολία και αυτό γιατί; Από τα 1,4 δις ευρώ τα οποία 15 Φεβρουαρίου και με βάση αυτά τα στοιχεία που σας παρουσίασε η συνάδελφός μου προσκλήσεων που βρίσκονταν στον αέρα, μόνο την τελευταία εβδομάδα και αναφέρομαι μόνο στην τελευταία εβδομάδα, πάνω από 800 εκατ. προσκλήσεις είναι έτοιμες αν όχι να δημοσιευτούν, να δημοσιευτούν αύριο ή μέχρι την Παρασκευή. 

Αυτό θα το διαπιστώσετε και στις Επιτροπές Παρακολούθησης όπου θα δείτε ότι τα οικονομικά στοιχεία που έχουμε αποστείλει και έχουμε συνεργαστεί για να προετοιμαστούν οι φάκελοι στις ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές, θα είναι αρκετά πίσω απ’ αυτό που πραγματικά συμβαίνει εκείνη τη στιγμή. Οι Περιφέρειες έχουν ήδη εκδώσει προσκλήσεις, χθες, προχθές, σήμερα και έχουν ξεπεράσει κατά πολύ τον προϋπολογισμό του 1,4 δις ευρώ. 

Αν σκεφτεί κανείς ότι από τα 5,8 περίπου δις ευρώ που έχουν εξειδικευτεί και τα 4,5 δις ευρώ που έχουν εκχωρηθεί στους φορείς υλοποίησης των ΠΕΠ, έχουν ήδη προσκληθεί περίπου 2,200 με 2,5 δις ευρώ, μιλάμε ότι αυτή τη στιγμή απ’ τον προϋπολογισμό ο οποίος συμμετέχει στη διαμόρφωση στην οικονομική υλοποίηση των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων το 50% βρίσκεται ήδη σε διαδικασίες πρόσκλησης.

Και δεν είναι μόνο αυτό, είναι ότι μέσα από τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα πολλές δράσεις πολύ κρίσιμες έρχονται επικουρικά να υποστηρίξουν και να χρηματοδοτήσουν τα χρήματα των περιφερειών εθνικές και οριζόντιες δράσεις.

Έχουμε αρκετά καλά παραδείγματα δράσεων τα οποία έχουν ξεκινήσει και θα σας αναφέρω σχηματικά ένα με δύο παραδείγματα μόνο και μόνο για να δώσω ενδεχόμενες ιδέες και σε άλλες περιφέρειες να ακολουθήσουν κάποια καλά παραδείγματα. Ένα πρώτο καλό παράδειγμα που είναι το ΤΕΜΠΜΕ το οποίο ξεκίνησε με πρωτοβουλία του Υπουργείου Ανάπτυξης και στο οποίο οι πέντε περιφέρειες «phase in» και «phase out» συμμετέχουν με ένα πολύ σημαντικό προϋπολογισμό με 43 εκατ. ευρώ που αποτελεί το 43% της εθνικής πρόσκλησης που έκανε το Ταμείο Εγγυοδοσίας Μικρών και Πολύ Μικρών Επιχειρήσεων.

Μία άλλη πολύ σημαντική δράση η οποία έχει προσκληθεί και έχει προετοιμαστεί από την ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή της Περιφέρειας Αττικής και ονομάζεται «Πράσινη ζωή στην πόλη» και ίσως σε μερικούς από εσάς να είναι πάρα πολύ γνωστή, είναι ένα πολύ καλό πιλοτικό πρόγραμμα για την αστική αναβάθμιση περιοχών οι οποίες έχουν υψηλές οχλήσεις και θα μπορούσε να αποτελέσει ίσως και έναν οδηγό και άλλες περιφέρειες να εκτελέσουν παρόμοια προγράμματα.

Ήταν ένας αρχικός προγραμματισμός 100 εκατ. ευρώ και ήδη αυτή τη στιγμή 19 ενταγμένες προτάσεις βρίσκονται στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα με απόφαση ένταξης. Αυτό όμως θα το μάθετε σε μεγαλύτερη λεπτομέρεια και την Παρασκευή. Και μάλιστα για τη συγκεκριμένη δράση έχει στηθεί και ένα πολύ ωραίο σύστημα μέσα στην ίδια την ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή, που μας δίνει και πάρα πολλές ιδέες για πάρα πολύ καλές πρακτικές σε όλες τις περιφέρειες της χώρας.

Η «Πράσινη ζωή στην πόλη», το ΤΕΜΠΜΕ, η δράση σχετικά με τον κωδικό θεματικής προτεραιότητας 69 που αφορά τις δράσεις τύπου «Βοήθεια στο σπίτι» που έχει ενεργοποιηθεί στις 13 περιφέρειες της χώρας και την οποία προλόγισε ο Γενικός Γραμματέας ο κ. Τσουτσοπλίδης, είναι μια δράση 174 εκατ. ευρώ, προέρχεται από αξιοποίηση της ρήτρας ευελιξίας στις 13 περιφέρειες της χώρας, ο συνολικός προϋπολογισμός προγραμματικά ανέρχεται στα 174 εκατ. ευρώ, ένα πολύ σημαντικό budget. Και φαντάζομαι ότι πριν τελειώσει το εξάμηνο θα έχουν συμβασιοποιηθεί, έχει σταλεί και η προκήρυξη προκειμένου να προχωρήσουν άμεσα στη συμβασιοποίηση του συγκεκριμένου έργου. 

Να πω το εξής, ότι μια ιδιαιτερότητα της προκήρυξης είναι ότι με την υπογραφή της σύμβασης το 40% αποτελεί προκαταβολή, οπότε άλλη μία άμεση δαπάνη η οποία θα μπει στα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα με την υπογραφή των συμβάσεων για τη «Βοήθεια στο σπίτι».

Επίσης, πέρα απ’ το ΤΕΜΠΜΕ προϋπολογισμός για δράσεις καινοτομίας έχει εκχωρηθεί στο Εθνικό Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητας που ξεπερνάνε τα 70 εκατ. ευρώ στον κωδικό θεματικής προτεραιότητας 9. Επίσης έχει ξεκινήσει ενεργά, έχουμε δραστηριοποιηθεί ως Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα τόσο οι περιφέρειες όσο και τα Εθνικά Προγράμματα έχουν μεγάλη δραστηριότητα σε ό,τι αφορά αυτοκινητοδρόμους, εθνικές και περιφερειακές οδούς, 1.540 περίπου εκατ. έχουν ήδη εκχωρηθεί γι’ αυτό το σκοπό και πολλά απ’ αυτά έχουν προσκληθεί.

Υποδομές στον τομέα της εκπαίδευσης. Με βάση και τις προς υπογραφή εκχωρήσεις αυτή τη στιγμή 420 εκατ. ευρώ είναι διαθέσιμα για την προκήρυξη δράσεων που αφορούν στον τομέα της εκπαίδευσης. Περίπου 89 εκατ. αντίστοιχα για τον τομέα της υγείας, για τις υποδομές και μόνο στον κωδικό 76. 

Για τη διαχείριση, διανομή νερού για τους περιβαλλοντικούς κωδικούς 44, 45, 46, επεξεργασία νερού, διαχείριση αποβλήτων, 278 εκατ. έχουν εκχωρηθεί ή εκχωρούνται στις ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές των περιφερειών. Ενώ σε ό,τι αφορά δράσεις του Υπουργείου Μεταφορών 177 εκατ. που αφορούν αστικές και πολυτροπικές μεταφορές, πολύ σημαντική δράση, έχει ήδη εκχωρηθεί και στο Υπουργείο Μεταφορών. 

Κλείνοντας, θα ήθελα να πω το εξής, ότι πέρα απ’ όλα αυτά και με τη βοήθεια ενός δικτύου που έχει μέσα από την Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού ξεκινήσει να λειτουργεί, του δικτύου για τη διαμόρφωση των κριτηρίων, προσπαθούμε να πάρουμε ιδέες από τις 13 ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές για να διαμορφώσουμε ένα κοινό πλαίσιο, σεβόμενοι πάντα όμως τις χωρικές προτεραιότητες και ιδιαιτερότητες, ένα κοινό πλαίσιο με το οποίο θα γίνεται η αξιολόγηση των έργων.

Η αξιολόγηση των έργων στην οποία ανταγωνιστικό πλεονέκτημα έχουν τα ώριμα έργα, έχουν τα έργα με υψηλό δείκτη, με υψηλή βαθμολογία στη σκοπιμότητα και στην ωριμότητα. Και σε αυτό θέλουμε αρωγούς και θέλουμε συμμέτοχους και θέλουμε τη βοήθειά τους για να επιταχύνουμε τη διαδικασία και τους φορείς της πολιτικής οι οποίοι εμπλέκονται στη συνδιαμόρφωση είτε συμβουλευτικά, είτε με την ειδική τεχνική τους γνώση. 

Σας ευχαριστώ πολύ. Εύχομαι καλή συνέχεια. Ο λόγος στην κα Γεωργοπούλου για την εξειδίκευση του θέματος των μικρομεσαίων.

Ζ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΥ: Αναφορικά με τη νέα προκήρυξη δράσεων ενίσχυσης μικρομεσαίων επιχειρήσεων του Υπουργείου Οικονομίας, προκειμένου αυτή η προκήρυξη να υλοποιηθεί με γοργούς ρυθμούς λόγω και της υφιστάμενης κατάστασης και της οικονομικής κρίσης, έπρεπε να υλοποιηθούν σταδιακά κάποια βήματα, η επιλογή των ενδιαμέσων φορέων που θα διαχειριστούν αυτούς τους πόρους, να ολοκληρωθεί η σύνταξη του θεσμικού πλαισίου για την ενεργοποίηση αυτών των δράσεων και να επεκταθεί το πληροφοριακό σύστημα που υποδέχεται, αξιολογεί και διαχειρίζεται τις προτάσεις.

Στην παρούσα φάση ολοκληρώθηκε ο διεθνής κλειστός διαγωνισμός για την επιλογή των ενδιάμεσων φορέων σύμφωνα με την οδηγία 18. Στις 3/3 δημοσιεύτηκε η πρόσκληση στην επίσημη εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Στις 5/3 δημοσιεύεται στον ελληνικό Τύπο. Το ΥΠΟΙΟ μετά από στενή συνεργασία με τις Γενικές Διευθύνσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής κατάφερε να πετύχει συντετμημένες προθεσμίες λόγω της οικονομικής κρίσης και πιστεύουμε ότι μπορεί να έχουμε συμβάσεις με τους προβλεπόμενους ενδιάμεσους φορείς που θα προσέλθουν μέχρι τις 22 Απριλίου του 2009.

Στη συνέχεια θα πρέπει να προχωρήσουμε σε μία κατανομή των πόρων ανά περιφέρεια. Οι πόροι που θα δεσμευτούν προϋπολογίζονται περίπου στα 1,3 δις ευρώ. Να καθορίσουμε με λεπτομέρεια τους όρους της προκήρυξης και της διαδικασίας αξιολόγησης. Να προχωρήσουμε στην έκδοση των σχετικών κανονιστικών κειμένων, μία Υπουργική Απόφαση και δύο Κοινές Υπουργικές Αποφάσεις.

Να εκδώσουμε το σχετικό οδηγό εφαρμογής. Να προχωρήσουμε στην επέκταση του σχετικού Πληροφοριακού Συστήματος το οποίο έχει ήδη ξεκινήσει και το κάνουμε in house στο Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών σε συνεργασία με τον Τομέα Πληροφορικής της ΜΟΔ και έχουμε τον στόχο το πρώτο 10ήμερο του Μαϊου να υποδεχθούμε τις πρώτες επενδυτικές προτάσεις από τους υποψήφιους επενδυτές. 

Γενικοί όροι γι’ αυτή την προκήρυξη είναι ότι θα αφορά όλους τους τομείς της οικονομίας της χώρας, μεταποίηση, τουρισμός, εμπόριο, παροχή υπηρεσίας. Θα αφορά μόνο μικρές επιχειρήσεις, επιχειρήσεις που απασχολούν κάτω από 50 εργαζόμενους με ποσοστό ενίσχυσης 50 έως 60% επί του επιχορηγούμενου προϋπολογισμού σύμφωνα με τα όρια του περιφερειακού χάρτη. 

Θα έχουμε ενισχυόμενο προϋπολογισμό έως 350 χιλιάδες ευρώ ανάλογα με τη θεματική ενότητα δραστηριοποίησης. Θα ενισχύσουμε επενδύσεις σε υλικά και άυλα στοιχεία ενεργητικού και ο στόχος μας πάντα είναι η δημιουργία νέων θέσεων απασχόλησης και πολύ περισσότερο η διατήρηση των υφιστάμενων. Σας ευχαριστώ πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε τον κ. Χρήστου και την κα Γεωργοπούλου και προχωράμε στη διαχείριση μεγάλων έργων και έργων «Γεφυρών» και δίνω το λόγο στην κα Μαυριά και τον κ. Δερνέζη από την Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού της Εφαρμογής των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. 

Διαχείριση Μεγάλων έργων  και έργων "γεφυρών" -   Διαδικασίες

Π. ΜΑΥΡΙΑ: Ήδη από τον Μάιο του 2005 έχουν δοθεί οδηγίες απ’ την Εθνική Αρχή Συντονισμού για την εφαρμογή διαδικασιών εξυγίανσης και προγραμματικής υπερδέσμευσης στο πλαίσιο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Γ’ ΚΠΣ ώστε να διασφαλιστεί έγκαιρα η δέσμευση του συνόλου της διαθέσιμης δημόσιας δαπάνης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, η απορρόφηση του 100% των κοινοτικών πόρων και η ολοκλήρωση των έργων εντός της επιλέξιμης περιόδου.

Τον Αύγουστο του 2006 εκδόθηκαν οι κατευθυντήριες γραμμές από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για το κλείσιμο των παρεμβάσεων και ακολούθησαν τροποποιήσεις τους εντός του έτους 2008 και 2009. Στο πλαίσιο των κατευθυντήριων γραμμών η Εθνική Αρχή Συντονισμού εξέδωσε σειρά εγκυκλίων και οδηγιών για την εφαρμογή των ενεργειών κλεισίματος στις αρμόδιες Διαχειριστικές Αρχές των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων.

Την τελευταία διετία κυρίως πραγματοποιήθηκαν πληθώρα τεχνικών συναντήσεων με τα Επιχειρησιακά Προγράμματα, για τα θέματα που αναφέρθηκαν. Ακολούθησαν περαιτέρω εξειδικεύσεις και εξειδικευμένες οδηγίες στη βάση των ερωτημάτων και των επιμέρους ζητημάτων που τέθηκαν από τις Διαχειριστικές Αρχές.

Στην παρούσα φάση έχει τεθεί σε διαδικασία διαβούλευσης με τις εμπλεκόμενες υπηρεσίες σχέδιο οδηγιών για τη διαδικασία μετάβασης από την προγραμματική περίοδο 2000-2006 στην προγραμματική περίοδο 2007-2013 με στόχο την παροχή ομοιογενών κατευθύνσεων προς τις Διαχειριστικές Αρχές των προγραμμάτων προκειμένου να διασφαλιστεί η επιλεξιμότητα των δαπανών σύμφωνα και με τους σχετικούς ευρωπαϊκούς κανονισμούς και να εξασφαλιστούν οι προϋποθέσεις ώστε η έναρξη υλοποίησης του ΕΣΠΑ να γίνει με τον πιο επιτυχή τρόπο.

Καταγράφονται οι διαδικασίες και ο τρόπος διαχείρισης των έργων συμπεριλαμβανομένων και των έργων κρατικών ενισχύσεων, διακρίνοντάς τα σε δύο κατηγορίες. Η πρώτη κατηγορία αναφέρεται στην κάλυψη απαιτήσεων της τελικής έκθεσης κλεισίματος των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων 2000-2006 σύμφωνα με τις οδηγίες «ECDRR» έργα που ολοκληρώθηκαν και λειτουργούν, έργα γέφυρες που έχουν συμφωνηθεί με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και διασφάλιση της λειτουργικότητας έργων του Γ’ ΚΠΣ μετά την ημερομηνία λήξης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. 

Η δεύτερη κατηγορία αφορά τις επιλέξιμες κατηγορίες έργων δράσεων προς ένταξη στο ΕΣΠΑ. Ειδικότερα, για τα έργα «γέφυρες» υπενθυμίζεται ότι ως έργα «γέφυρες» νοούνται γενικά τα έργα που έχει προσυμφωνηθεί με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να συνεχιστεί η υλοποίησή τους και να ολοκληρωθούν στην περίοδο 2007-2013. 

Στο σχέδιο οδηγιών περιγράφονται διαδικασίες που αφορούν στα έργα αυτά. Για τα έργα που τελικά θα χρηματοδοτηθούν και απ’ τις δύο περιόδους, θα πρέπει να υπάρχει σαφής διαχωρισμός του φυσικού και του οικονομικού αντικειμένου που αποτελεί αντικείμενο του Γ’ ΚΠΣ και του αντίστοιχου που αποτελεί αντικείμενο του ΕΣΠΑ.

Στην περίπτωση των μεγάλων έργων γεφυρών κανονιστικά απαιτείται στο πλαίσιο του Γ’ ΚΠΣ η υποβολή της τελικής αίτησης επιβεβαίωσης του ποσοστού κοινοτικής συμμετοχής στις αρμόδιες υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής εντός της επιλέξιμης περιόδου, ενώ στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ η υποβολή των ετήσιων μεγάλων έργων σύμφωνα με το παράρτημα 21 του εφαρμοστικού κανονισμού προκειμένου να προσδιοριστεί το ποσό της κοινοτικής συνδρομής.

Η οριστικοποίηση της κατάταξης των έργων στις παραπάνω κατηγορίες θα γίνει με τις αρμόδιες Διαχειριστικές Αρχές και θα αποσταλούν στην ΕΑΣ σε μορφή τυποποιημένων πινάκων της σχετικής εγκυκλίου το αργότερο έως τον Απρίλιο. Στη βάση των πινάκων αυτών και σε στενή συνεργασία η Εθνική Αρχή Συντονισμού με τις αρμόδιες Διαχειριστικές Αρχές, θα επιτευχθεί το ομαλό και άνευ απωλειών κοινοτικών πόρων κλείσιμο των προγραμμάτων του Γ’ ΚΠΣ αλλά και επίσπευση της απορρόφησης των πόρων του ΕΣΠΑ.

Οι Πρόεδροι των Επιτροπών Παρακολούθησης καλούνται με βάση τις παραπάνω οδηγίες να προβούν στις απαιτούμενες ενέργειες κατά προτεραιότητα για τα ανωτέρω έργα. Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε την κα Μαυριά και για την πληρότητα των πρακτικών να πω ότι ο κ. Δερνέζης είναι άρρωστος. Ίσως ο κ. Τσουτσοπλίδης να θεώρησε την τοποθέτησή του στη διαδικασία της συζήτησης σαν τοποθέτηση και βάσει του προγράμματος. 



Να δώσω το λόγο στον κ. Γκλέτσο, Ειδικό Γραμματέα Κοινοτικών Πόρων Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, για την πρόοδο της εξέλιξης του Επιχειρησιακού Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης και του Επιχειρησιακού Προγράμματος Αλιείας. Ορίστε κ. Γκλέτσο, έχετε τον λόγο. 

Πρόοδος εξέλιξης ΠΑΑ και ΕΠΑΛ

Κ. ΓΚΛΕΤΣΟΣ: Ευχαριστώ κ. Υπουργέ. Κυρίες και κύριοι, όσον αφορά το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης Ελλάδος 2007-2013, όπως γνωρίζετε εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 29 Νοεμβρίου του 2007 με την υπ’ αριθμ. 6015/2007 απόφαση. Το συνολικό κόστος του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης για την Προγραμματική Περίοδο 2007-2013 ανέρχεται στο ποσό των 6,5 δις ευρώ. 

Η συνολική δημοσία δαπάνη από το ποσό αυτό είναι 5 δις ευρώ και η συνεισφορά από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης ανέρχεται σε 3 δις 700 εκατ. περίπου ευρώ, σύμφωνα με την εγκριτική απόφαση του προγράμματος. 

Το νέο πρόγραμμα εφαρμόζεται μέσω 4 Αξόνων οι οποίοι Άξονες είναι οι εξής: Ο 1ος Άξονας, βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας και της δασοκομίας. Ο 2ος Άξονας, βελτίωση του περιβάλλοντος και της υπαίθρου. Ο 3ος Άξονας είναι η ποιότητα ζωής στις αγροτικές περιοχές και διαφοροποίηση της αγροτικής οικονομίας. Και ο 4ος Άξονας είναι η εφαρμογή του προγράμματος LEADER.

Σχετικά με τις πληρωμές που πραγματοποιήθηκαν από το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης, καθώς και για τους Κοινοτικούς Πόρους που έχουμε εισπράξει από το Γεωργικό Ευρωπαϊκό Ταμείο μέχρι σήμερα, μπορώ να αναφέρω τα ακόλουθα. Για το οικ. Έτος 2007 πληρώθηκαν για ανειλημμένες πολυετείς συμβάσεις 253 εκατ. 100 χιλιάδες ευρώ δημοσία δαπάνη, ενώ δόθηκαν 129 εκατ. 800 χιλιάδες ευρώ ως κοινοτική συμμετοχή προκαταβολή. 

Συνολικά το 2007 η συνολική κοινοτική συμμετοχή που λάβαμε απ’ το Γεωργικό Ευρωπαϊκό Ταμείο ανήλθε σε 323 εκατ. 800 χιλιάδες ευρώ. Για το οικ. Έτος 2008 που αφορά την περίοδο του 2007-2008 πληρώθηκαν για ανειλημμένες πολυετείς συμβάσεις 290 εκατ. 400 χιλιάδες ευρώ, ενώ δόθηκαν άλλα 129 εκατ. 800 χιλιάδες ευρώ ως κοινοτική συμμετοχή σαν υπόλοιπο προκαταβολής του ταμείου. Συνολικά δηλαδή το 2008 η κοινοτική συμμετοχή ανήλθε σε 353 εκατ. 800 χιλιάδες ευρώ. 

Για τα δύο προαναφερόμενα έτη η κοινοτική συμμετοχή που εισπράξαμε από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο ανέρχεται σε 677 εκατ. 300 χιλιάδες ευρώ. Απ’ την έγκριση του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης μέχρι και σήμερα, πραγματοποιήθηκαν τρεις συνεδριάσεις της Επιτροπής Παρακολούθησης. Η πρώτη στις 6 Μαρτίου του 2008 στο πλαίσιο της οποίας γίνανε τα εξής:

Εγκρίθηκε ο Εσωτερικός Κανονισμός λειτουργίας. Πραγματοποιήθηκε διαβούλευση για τα κριτήρια επιλογής πράξεων όλων των μέτρων και δράσεων του προγράμματος και γενική ενημέρωση για το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης. 

Η δεύτερη πραγματοποιήθηκε στις 11 Ιουλίου του 2008 στο πλαίσιο της οποίας παρουσιάστηκαν τα σχέδια για το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου και για το σύστημα παράλληλης αξιολόγησης του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης. Έγινε ενημέρωση για την πρόταση αναθεώρησης του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης. Πραγματοποιήθηκε ενημέρωση για την έγκριση της ετήσιας έκθεσης προόδου του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης του έτους 2007.

Τέλος, η τρίτη πραγματοποιήθηκε στις 12 Δεκεμβρίου του 2008, σχετικά πρόσφατα, στο πλαίσιο της οποίας πραγματοποιήθηκε ενημέρωση κυρίως εις τα εξής θέματα: Ως προς την πορεία υλοποίησης του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης, για την 1η Ετήσια Συνάντηση με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, για τις δραστηριότητες της παράλληλης αξιολόγησης του έτους 2008, για δεύτερη φορά για την πρόταση αναθεώρησης και τροποποίησης του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης.

Παράλληλα, προχωρήσαμε και στις απαραίτητες διοικητικές διαδικασίες που απαιτούνται προκειμένου να οργανωθούν οι απαραίτητες διοικητικές δομές που προβλέπονται στην ειδική μας νομοθεσία για τη διαχείριση και εφαρμογή του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης. 

Έτσι, το Σεπτέμβριο του 2008 εκδόθηκε η Κοινή Υπουργική Απόφαση για την αναδιάρθρωση και σύσταση των Ειδικών Υπηρεσιών του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, που εμπλέκονται στη διαχείριση και εφαρμογή του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης και ως εκ τούτου πραγματοποιήθηκε και η ανάθεση μέρους των αρμοδιοτήτων της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης σε άλλους φορείς, προκειμένου να καταστεί δυνατή η έναρξη υλοποίησης του προγράμματός μας. 

Έχουμε πλέον ξεκινήσει την εφαρμογή σε όλους τους Άξονες του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης και με δυο λόγια θα σας αναφέρω ανά Άξονα για ποιες δράσεις έχουν εκδοθεί οι σχετικές προκηρύξεις. Για τον Άξονα Ι:

1. 
Προκηρύχθηκαν οι δράσεις για τα εγγειοβελτιωτικά έργα, τα έργα αναδασμών και την αγροτική οδοποιία, τα οποία υλοποιούνται ήδη από τις υπηρεσίες του Υπουργείου μας. 

2. 
Έχει εκδοθεί προκήρυξη για τους νέους γεωργούς. 

3. 
Έχει εκδοθεί προκήρυξη για τη χρήση υπηρεσιών παροχής γεωργικών συμβουλών στην εκμετάλλευση και παροχή δασοκομικών προϊόντων. 

4. 
Εντός των ημερών πρόκειται να εκδοθεί η προκήρυξη για τη δράση που αφορά στην ενθάρρυνση επενδύσεων μικρού κόστους σε γεωργικές εκμεταλλεύσεις, μικρά σχέδια βελτίωσης όπως λέγονται, που είναι μέχρι του ποσού των 50 χιλιάδων ευρώ.

Στον Άξονα 2:

1. 
Προκηρύχθηκε η εξισωτική αποζημίωση για τους γεωργούς των ορεινών και μη περιοχών. Ορεινών και προβληματικών περιοχών. 

2.  
Προκηρύχθηκε η δράση για τη διατήρηση γενετικών πόρων στην κτηνοτροφία. 


Στον Άξονα 3 που είναι τα προγράμματα ΟΠΑΑΧ, προκηρύχθηκαν οι δράσεις για τα μικρά δημόσια έργα προκειμένου οι δήμοι των περιοχών παρέμβασης να υποβάλουν προτάσεις και ήδη έχουν αρχίσει να υποβάλουν τις σχετικές προτάσεις αρκετοί δήμοι. Έχει αρχίσει ήδη και η έγκριση πολλών προτάσεων. 

Στον Άξονα 4 που είναι το πρόγραμμα LEADER, έχει εκδοθεί πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος για την υποβολή τοπικών προγραμμάτων απ’ τις Ομάδες Τοπικής Δράσεως, στο πλαίσιο του Άξονα 3 δηλαδή, με καταληκτική ημερομηνία την 8.9.2008. Στο πλαίσιο αυτό έχουν κατατεθεί ήδη 44 προτάσεις και ήδη βρίσκονται στο στάδιο της αξιολόγησης με προοπτική μέσα σε μία βδομάδα ίσως να ανακοινωθεί η έγκριση του προγράμματος. 

Παράλληλα, προχωράμε και στην προετοιμασία προκειμένου να ξεκινήσει η εφαρμογή και για τα άλλα Μέτρα και Δράσεις του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης. Στο πλαίσιο αυτό έχουν εκπονηθεί σχέδια εφαρμοστικών κοινών Υπουργικών Αποφάσεων και είναι προς υπογραφή για τα εξής: μεταποίηση και εμπορία γεωργικών προϊόντων, ιδιωτικές επενδύσεις των περιοχών ΟΠΑΑΧ, γεωργο-περιβαλλοντικά μέτρα, συμμετοχή γεωργών σε συστήματα ποιότητας τροφίμων. 

Σημειώνουμε ότι στις 6 Νοεμβρίου του περασμένου χρόνου πραγματοποιήθηκε η 1η ετήσια συνάντηση μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης Ελλάδος 2007 – 2013, με την εξέταση των κυριότερων αποτελεσμάτων του προηγούμενου έτους, κατά την εφαρμογή του εν λόγω Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης.

Τέλος θα ήθελα να αναφέρω ότι το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης είναι ένα δυναμικό πρόγραμμα και επιβάλλεται να αναπροσαρμόζεται τόσο με τις νέες απαιτήσεις σύμφωνα με τις νέες απαιτήσεις του κανονιστικού πλαισίου που το διέπει, όσο και με τις ανάγκες που προκύπτουν κάθε φορά κατά την εκτέλεση του προγράμματος, με στόχο βέβαια πάντα τη βελτίωση, την καλύτερη δυνατή αξιοποίηση και των κοινοτικών κονδυλίων και των εθνικών πόρων, προς όφελος βέβαια της υπαίθρου, της γεωργίας και της ανάπτυξης γενικότερα της Ελλάδας.

Στο πλαίσιο αυτό ήδη εγκρίθηκε μια 1η τροποποίηση του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης, ενώ έχουμε ήδη αποστείλει προς έγκριση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή μια δεύτερη πρόταση για την τροποποίηση του Προγράμματος, καθώς και μια πρόταση που αφορά στην αναθεώρησή του.

Σημειώνουμε ότι μέχρι τις 30 Ιουνίου του τρέχοντος έτους απαιτείται να έχει πραγματοποιηθεί η υποβολή στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή του αναθεωρημένου πλέον Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης σύμφωνα με τις «νέες προκλήσεις» όπως ονομάζονται, καθώς και για τη χορήγηση του ποσού που αντισταθμίζει τη μείωση του 50% των αμέσων ενισχύσεων, των επιχορηγήσεων των καπνοπαραγωγών, από την αναθεώρηση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής.

Τώρα, για Πρόγραμμα Αλιείας. Το επιχειρησιακό πρόγραμμα «Αλιεία 2007 – 2013», αποτελεί τη φυσική προέκταση τη φυσική συνέχεια του επιχειρησιακού προγράμματος «Αλιεία του 2000 – 2006» της 3ης προγραμματικής περιόδου που υλοποιήθηκε από την Ειδική Γραμματεία κοινοτικών πόρων και υποδομών του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων.

Εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 11 Δεκεμβρίου του 2007 για συνολική δημόσια δαπάνη ύψους 274 εκ. ευρώ, εκ των οποίων η κοινοτική χρηματοδότηση ανέρχεται στα 207 εκ. ευρώ. 

Το αναπτυξιακό όραμα του Προγράμματος αυτού «Αλιεία» έχει σα στόχο όπως λέγεται επιγραμματικά τη βιώσιμη και αειφόρο ανάπτυξη στον τομέα της αλιείας στην κατεύθυνση της ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας και της διατήρησης της κοινωνικής και οικονομικής συνοχής.

Χωρίς καμία αμφιβολία οι απαιτήσεις για την υλοποίηση κι αυτού του Προγράμματος είναι ιδιαίτερα αυξημένες, όμως είμαστε σε ετοιμότητα και επιπλέον σαν Υπουργείο διαθέτουμε πλέον την εμπειρία από την υλοποίηση του Προγράμματος της προηγούμενης Γ’ προγραμματικής περιόδου.

Η πορεία της υλοποίησης του τωρινού Προγράμματος, η προετοιμασία για την έναρξη της υλοποίησης του Προγράμματος αυτού έχει ήδη πραγματοποιηθεί και καταβάλλεται κάθε δυνατή προσπάθεια προκειμένου να ανταποκριθεί το Υπουργείο στις απαιτήσεις του νέου αυτού Προγράμματος.

Αυτή τη στιγμή υπάρχει ανοιχτή προκήρυξη υποβολής έργων, που αφορά το Μέτρο 3 του Προγράμματος για τα «Αλιευτικά λιμάνια» τα «Αλιευτικά καταφύγια» δημόσιας δαπάνης 30 εκ. ευρώ κι έχουν υποβληθεί στην Υπηρεσία προς αξιολόγηση ήδη 7 προτάσεις συνολικής δαπάνης περίπου 7,5 εκ. ευρώ. Κάποιες από τις προτάσεις αυτές μάλιστα βρίσκονται σε αρκετά ώριμο στάδιο προς ένταξη.

Δεύτερον, επίσης στο πλαίσιο της πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος για τον Άξονα 4 δηλαδή της «Αειφόρου ανάπτυξης αλιευτικών περιοχών» συνολικής δημοσίας δαπάνης 45 εκ. ευρώ, έχουν υποβληθεί στην Υπηρεσία και αξιολογούνται 16 προτάσεις.

Επομένως είναι ήδη προκηρυγμένο το 27% δηλαδή περίπου το 1/3 του Προγράμματος κι έχουν υποβληθεί προτάσεις, οι οποίες και αξιολογούνται. 

Τρίτον, έχει εισπραχθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ποσό ύψους 29 εκ. ευρώ, που αντιστοιχεί περίπου στο 14% της κοινοτικής συμμετοχής.

Τέταρτο και τελευταίο, έχουν πραγματοποιηθεί δυο Επιτροπές Παρακολούθησης όπου έχουν εγκριθεί αφ' ενός τα κριτήρια επιλογής των πράξεων του Προγράμματος και αφ' ετέρου η 1η τροποποίηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

Παράλληλα βρίσκονται σε εξέλιξη όλες οι απαραίτητες ενέργειες προκειμένου να ενεργοποιηθεί πλήρως το Πρόγραμμα αυτό της «Αλιείας». Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε κι εμείς τον κ. Γκλέτσο και πάμε στο Συντονισμό Κρατικών Ενισχύσεων - Διασφάλιση Συμπληρωματικότητας.

Συντονισμός Κρατικών Ενισχύσεων - Διασφάλιση Συμπληρωματικότητας

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Παρακαλώ την κα Γεωργοπούλου από την Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού, να πάρει τον λόγο, η οποία σήμερα έδωσε ρέστα, όπως λέμε.

Ζ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΥ: Ευχαριστώ πολύ κ. Πρόεδρε, ζητώ συγνώμη για την πολλαπλή παρουσία μου, δεν ήταν δική μου η επιλογή.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Αυτό είναι θετικό θετικά το είπαμε, όχι αρνητικό.

Ζ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΥ: Το τελευταίο θέμα που έχω να παρουσιάσω για σήμερα, είναι ο Συντονισμός των Κρατικών Ενισχύσεων και η Διασφάλιση της Συμπληρωματικότητας.

Κατά την προγραμματική περίοδο 2007 – 2013, ένα από τα βασικά θέματα είναι η διαχείριση των δράσεων κρατικών ενισχύσεων με σκοπό αφ' ενός την προσαρμογή της χώρας στο Κοινοτικό Δίκαιο και αφ' ετέρου στις απαιτήσεις της Επιτροπής και τέλος στη διασφάλιση της όσο το δυνατό καλύτερης αξιοποίησης των εθνικών και κοινοτικών πόρων.

Κατά την τρέχουσα προγραμματική περίοδο η Επιτροπή έχει προχωρήσει σε αναμόρφωση του κανονιστικού πλαισίου του ανταγωνισμού μέσω της οποίας αναμόρφωσης, επέρχονται σημαντικές αλλαγές στις διαδικασίες με τις οποίες χορηγούνται οι ενισχύσεις και μεταφέρεται στο κράτος – μέλος, η κύρια ευθύνη για την ορθή εφαρμογή των κανόνων του ανταγωνισμού.

Στο πλαίσιο αυτό, αυξάνονται οι υποχρεώσεις μας για την παρακολούθηση των χορηγούμενων ενισχύσεων, για την τήρηση των στοιχείων, για την έγκαιρη και ορθή ενημέρωση της Επιτροπής σε τακτική βάση και για την υλοποίηση συστηματικών και δειγματοληπτικών ελέγχων, που προτιθέμεθα να διενεργήσουμε σαν κράτος - μέλος, ενώ ταυτόχρονα τίθενται αυστηρότεροι όροι και κυρώσεις, σε περίπτωση μη συμμόρφωσης.

Οπότε, όπως ήταν αναπόφευκτο, κατά την προγραμματική περίοδο ’07–’13 ήταν απαραίτητο να υπάρξει για τη χώρα μια ενιαία παρακολούθηση κι ένας συντονισμός των ενισχύσεων που χορηγούνται από το σύνολο των προγραμμάτων. 

Για το σκοπό αυτό στο Νόμο 3614 η Εθνική Αρχή Συντονισμού ορίστηκε ως αρμόδια για το συντονισμό του προγραμματισμού και της εφαρμογής των συγχρηματοδοτούμενων δράσεων κρατικών ενισχύσεων, συνεπικουρούμενο από μια Επιτροπή, που συστήνει ο Υπουργός Οικονομίας και Οικονομικών για το σκοπό αυτό.

Κατ’ εφαρμογή αυτής της εξουσιοδοτικής διάταξης τον Ιούλιο του 2007 συστήθηκε η Επιτροπή Συντονισμού Κρατικών Ενισχύσεων και κατά την ανασυγκρότηση της ΕΥΣ συστήθηκε και στελεχώθηκε Ειδική Μονάδα αρμόδια για θέματα ανταγωνισμού και κρατικών ενισχύσεων.

Το έργο της Επιτροπής -η οποία Επιτροπή αποτελείται από τον Πρόεδρο της ΕΑΣ, τον Προϊστάμενο της Διαχειριστικής Αρχής των ΠΕΠ, τους Προϊσταμένους των Διαχειριστικών Αρχών που χορηγούν ενισχύσεις και άλλους εκπροσώπους φορέων και υπηρεσιών Υπουργείων, που επίσης χορηγούν ενισχύσεις- κατά κύριο λόγο είναι η επιβεβαίωση της συνέργειας των μέτρων ενίσχυσης με λοιπά καθεστώτα πρωτοβουλίες και δράσεις, η επιβεβαίωση της δυνατότητας μέτρων ενίσχυσης από το ΕΣΠΑ, η πληροφόρηση εμπλεκομένων φορέων και η παρακολούθηση της ορθής εφαρμογής των συστημάτων χορήγησης ενισχύσεων, ώστε στο τέλος της προγραμματικής περιόδου να βγουν κάποια συμπεράσματα.

Η Επιτροπή αυτή έχει συνεδριάσει ήδη δυο φορές, έχει εγκρίνει κανονισμό εσωτερικής λειτουργίας και έχει αρχίσει να επεξεργάζεται τις διαδικασίες που αντιστοιχούν στις αρμοδιότητές της, έχοντας πάντα ως πρόθεση να μην επιβαρύνει το σύστημα διαχείρισης με χρονοβόρες και γραφειοκρατικές πράξεις.

Στην παρούσα φάση εξετάζεται το ενδεχόμενο ο προγραμματισμός των προκηρύξεων να είναι κυλιόμενος και να επικαιροποιείται κάθε εξάμηνο, ετήσιος κυλιόμενος. Αντίστοιχες είναι και οι αρμοδιότητες της Μονάδας Ανταγωνισμού και Κρατικών Ενισχύσεων, που ουσιαστικά δρα διαδραστικά με την Επιτροπή και επιπλέον μεριμνά για το συντονισμό, το σχεδιασμό και την υλοποίηση δράσεων κρατικών ενισχύσεων.

Στα ΠΕΠ παρακολουθεί το κοινοτικό και εθνικό Δίκαιο αναφορικά με τις κρατικές ενισχύσεις και έχει την ευθύνη να έχει μια συγκεντρωτική εικόνα, κυρίως μέσω ηλεκτρονικών εφαρμογών για τη χορήγηση των ενισχύσεων που δίνονται στη χώρα.

Στόχος όλων αυτών των δράσεων, είναι να αποφεύγονται -στο βαθμό που είναι εφικτό- οι χρονικές και άλλες επικαλύψεις μεταξύ διαφόρων μέτρων ενίσχυσης και να επιτυγχάνεται η συμπληρωματικότητα των δράσεων λαμβάνοντας υπόψη και τα κριτήρια διαχωρισμού των πράξεων που χρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ με τις πράξεις που χρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο, καθώς και να δημιουργηθεί μια ηλεκτρονική εφαρμογή για να είμαστε πλήρεις απέναντι στις υποχρεώσεις μας, που απορρέουν από το κανονιστικό πλαίσιο των ενισχύσεων.

Η συγκεκριμένη ηλεκτρονική εφαρμογή που είναι ουσιαστικά ένα ηλεκτρονικό Μητρώο παρακολούθησης συγκεκριμένων στοιχείων, βρίσκεται αυτή τη στιγμή στη φάση ολοκλήρωσης της σύνταξης του τεύχους της προκήρυξης και θα βγει άμεσα σε δημόσια διαβούλευση. Σας ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε πάρα πολύ την κα Γεωργοπούλου. Πριν δώσω τον λόγο σε αυτό το σημείο στους δυο εκπροσώπους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής τον κ. Poncet και τον κ. Kintzele, οι οποίοι και όλοι οι εκπρόσωποι της Ευρωπαϊκής Ένωσης με πολύ επιμέλεια παρακολουθούν από το πρωί τη σημερινή μας Διάσκεψη και τους ευχαριστώ ιδιαίτερα γι' αυτό, εκτός από την ιδιότητά μου ως Προέδρου της Διάσκεψης, επικαλούμενος και την ιδιότητά μου ως μέλους της Διυπουργικής Επιτροπής -την οποία σύστησε ο Πρωθυπουργός τον περασμένο Μάρτιο, για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων, με την προεδρία όπως γνωρίζετε καλά κ. Poncet, του συναδέλφου μου του κ. Νάκου, που είχαμε και την ευκαιρία πριν λίγες μέρες να συναντηθούμε- θέλω να ενημερώσω ότι σε όλες σχεδόν τις Περιφέρειες της χώρας, έχουμε εντατικοποιήσει τις προσπάθειες για την ολοκληρωμένη διαχείριση των στερεών αποβλήτων, όπως μάλιστα αναγνώρισε και ο κ. Κρεμλής.

Αμβλύναμε και επιλύσαμε πάρα πολλά δύσκολα προβλήματα στην Ήπειρο, στα Ιόνια όπως εξάλλου το διαπίστωσε και στο τελευταίο ταξίδι της η Επίτροπος η κα Hübner. Κερδίζουμε κάθε μέρα το χαμένο έδαφος και κερδίζουμε χρόνο έτσι ώστε για την Ανατολική Μακεδονία και Θράκη, να προχωρήσουμε –και προχωράμε- σε ολοκληρωμένη διαχείριση.

Έχουμε εξασφαλίσει τους πόρους και μελετάμε τις μεθόδους επεξεργασίας των αποβλήτων, ώστε να καταλήγουν σε υπόλειμμα στους Χώρους Υγειονομικής Ταφής. Βεβαίως το είπατε –και πολύ καλά- παραμένει το πρόβλημα στην Αττική. 

Όμως με συντονισμένες προσπάθειες και της Διυπουργικής Επιτροπής αλλά και του Περιφερειάρχη Αττικής και της Περιφέρειας Αττικής, προσπαθούμε με συναίνεση, να αμβλύνουμε τις κοινωνικές αντιδράσεις που είχαν δημιουργηθεί από τους κατοίκους όλα τα περασμένα χρόνια και να προχωρήσουμε όσο γίνεται γρηγορότερα, στην ολοκληρωμένη διαχείριση που περιλαμβάνει τα εξής βήματα:

Ολοκλήρωση των Κέντρων Ανακύκλωσης (ΚΔΑΥ), μελέτη και άμεση από ό,τι μάλλον και χτες είχα την ευκαιρία να ενημερωθώ ολοκληρώνονται οι μελέτες για την κατασκευή σύγχρονων εργοστασίων επεξεργασίας στερεών αποβλήτων, κατασκευή έστω και καθυστερημένα των αναγκαίων Χώρων Υγειονομικής Ταφής. 

Γι' αυτό, με την ευκαιρία αυτή, θα ήθελα να σας παρακαλέσω κ. Poncet, να μας δώσετε –αν και μας δώσατε επανειλημμένα- κάποια δυνατότητα στο χρόνο, ικανοποιώντας κάποια παράταση στο πλαίσιο του Ταμείου Συνοχής του 2000 – 2006 και πιστεύω ότι αυτή τη φορά για το συγκεκριμένο θέμα, δεν θα σας απογοητεύσουμε. 

Γιατί όλοι μαζί καταβάλλουμε προσπάθειες αυτό τον καιρό έτσι ώστε να καταλήξουμε σε οριστικές λύσεις, οι οποίες είναι και σύγχρονες και εφικτές και πολύ φιλικές στο περιβάλλον και  όχι μόνο θα βοηθήσουν τις περιοχές περιβαλλοντικά, αλλά θα δώσουν και αναπτυξιακή προοπτική, αλλά και βοήθεια στις περιοχές, σε αυτή την κρίσιμη χρονική συγκυρία.

Σας ευχαριστώ πολύ και έχετε τον λόγο κ. Poncet.

J. Poncet: Merci monsieur le ministre. Je note avec satisfaction que vous partagez mes soucis et que vous vous battez de votre côté pour améliorer les choses en ce qui concerne le traitement des déchets. Mais comme vous le savez, le problème de l'Attique est un problème très complexe et on doit vraiment faire des efforts si on veut arriver à trouver des solutions. 



Bien entendu on est disposés à vous aider pour la prolongation des dates d'éligibilité, je l'avais déjà promis au comité interministériel dans le passé, mais il y a un certain nombre de clauses qui doivent être mises en oeuvre pour qu'on puisse le faire, je pense que les services du ministère travaillent à préparer le dossier pour que vous puissiez répondre aux conditions qui ont été fixées pour qu'on puisse faire une consultation interservices pour qu'on puisse prolonger la période d'éligibilité des projets du fond de cohésion pour l'Attique. De toutes façons c'est une nécessité absolue, on n'a pas le choix, il ne faut pas rêver, construire des usines cela prend du temps, pour aller à l'incinération qui à mon avis est la seule solution viable à long terme, je sais que vous n'aimez pas en Grèce le mot incinération mais malheureusement c'est une nécessité absolue dans toutes les villes. En Europe on a cela, c'est souvent dans le centre des villes que des incinérateurs sont placés et cela ne pose aucun problème, avec les technologies modernes on peut faire des incinérations même en ville. Avant que tout cela puisse se réaliser cela prendra beaucoup de temps. Il ne faut pas rêver c'est pas demain matin qu'on aura un incinérateur à Athènes, donc il faut trouver des solutions alternatives et on est disposés à vous aider et on doit se battre. 



Monsieur Nakos m'a demandé d'être plus ferme dans mes interventions et je le serai dorénavant dans les comités où je participerai, je dirai clairement quel est mon point de vue, pour que les gens se rendrent compte que la situation est grave, on peut vous aider mais qu'il y a beaucoup à faire. Je vous remercie des précisions que vous avez apportées, je pense que cela va dans le bon sens mais il faut continuer les efforts. 



Une autre question sur laquelle je voulais revenir, ce sont les organes de coordination. Les organes de coordination c'est bien, à condition que ce ne soit pas un frein à la mise en oeuvre de la période de programmation. Il y a certains de ces organismes qui pour l'instant n'ont pas vu le jour et qui bloquent la mise en oeuvre de la nouvelle période. Je pense que pour la société de l'information il y a un organisme de coordination qui doit intervenir et il n'est pas en place. Je voudrais de faire en sorte que vous puissiez agir rapidement pour mettre en place en ces organismes et surtout qu'ils ne bloquent pas le système mais qu'ils assurent une coordination, facilitent les choses et ne les freinent pas.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε κ. Poncet και ευχαριστούμε και για την απάντησή σας η οποία θα μας διευκολύνει. Θέλω να δώσω τον λόγο στον κ. Kintzele.

G. Kintzele: Minister, dear colleagues, we from DG Employment would like to make three comments, and ask your support to find a quick solution to three types of issues.



The first one relates to the management and control systems, so the point 2.a.1, and the question of coordination and steering bodies. What we would need from you is, very now rapidly, the final agreement on how the coordination is done between ESF and ERDF programmes which relate to health and which relate to education.



To our understanding, for the education there was a meeting involving your ministry, the Ministry of Education, and all the regions last year. Minutes were done, but we have still not seen in Brussels the conclusion and the working arrangements, in order to achieve coherence in the Structural Funds interventions for education, whether ERDF or ESF. So this is a request where we would like to have a quick written paper.



It relates also to the health investment, though there the situation is clearer, because one of your ministerial decisions foresees that coordination. We just would like to have a text précising how in practice this coordination will work, between all those who do investment in health, whether in regional or national OPs, in terms of ERDF investment and the ESF investment, which is done through the human resource.



So this is quite important, because, as you know, Minister, when we have questions from parliamentarians they ask what is going on in education, what is going on in health, and we are still not 100% clear on who decides what in which context. This is my first comment.



My second comment relates to the point, which was not presented, on point 2.b.4, which relates to cross-financing. This sometimes is presented as a technical issue, but it is not a technical issue. It is how you ensure synergies and complementarity between ESF interventions and the flexibility, i.e. the 10% in ERDF programmes.



So we speak about real problems of money and risk of double financing. And we also speak about how do we ensure optimum use of the total money which is spent for human capital.



Our suggestion, and I think it was enshrined in one of your decisions, is that EYSEKT is the body which is consulted and which coordinates and monitors all the interventions. So we have a clear view about the totality of the investment, ESF directly through the four programmes, and the 10% flexibility clause in some of the ERDF programmes.



Now, if you have or you plan other types of monitoring, it is your responsibility, but we need to know in the Commission what system is in place. That is for the second point.



So we need a clarification, as, for obvious reasons, there is a need to have an overall picture about the investment which is done, ESF directly or ESF flexibility, to support human resource development.



And the third point, which is far more difficult, where we need your political support, relates to the point 2.a.3, i.e. how do we prepare annual programming. Now, we have a special case, which is the psychiatric reform and the mental health, and a key issue, if I can summarise it, is as follows:



We consider and we have many indications at this stage that the interventions done in the third programming period have not led to the final outcomes we are looking for. And above all there is a range of problems, among which there is a problem of budgetary resources.



Now, there is a commitment in the Community Support Framework that after the initial support of the Structural Funds the member states will ensure the sustainability of the created structures and of the psychiatric reform, through national resources.



Now, according to the latest information we have, there is a problem of national resources, but there is also a problem of internal management of the contracts with the small structures, which are the core of the psychiatric reform.



My Commissioner has written to a number of stakeholders which have complained directly to the Commission, and he has answered a range of parliamentary questions on that. And we have had many debates with the Minister of Health.



However, I want to ask your support to have a final and sustainable system for the psychiatric reform, which involves a commitment of national budgetary resources, but also the creation of a special service inside the Ministry of Health, to deal with all the contracts with the small structures.



If that is not ensured at very short time, we will not be able to agree to launch the new health priority of the Human Resource Development Programme. This is why I make the point under point 2.a.1 and 2.a.3, which is annual programming.



So the bottom line, and there my Commissioner will come to Greece and will meet yourself and your Minister and the Minister of Health, the bottom line is: Unless the commitments taken by the Greek government are fulfilled in budgetary, staffing and organisational terms, there will not an agreement of the Commission to co-finance new interventions in the new HRD OP 2007-2013, Priority Axis Health.



To conclude on this point, this has been pending since 2006. We have had a range of extensions, compromised then by the Commission, and now the moment has come to have a final solution. And the final solution is a political agreement between your Ministry, the Ministry of Labour, and the Ministry of Health, to ensure the sustainability of the psychiatric reform.



I was instructed to make that statement. My Commissioner has written, and everything is documented in letters and in answers to MEP questions. We will not be able to agree the launch of the Priority Axis Health of the new HRD, if this is not once for all settled.



So that is the third point. Thank you.
ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε θερμά τον κ. Kintzele. Η κα Τριανταφύλλου να δώσει κάποιες απαντήσεις.

Μ. ΤΡΙΑΝΤΑΦΥΛΛΟΥ: Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Θέλω να κάνω ένα σχόλιο σε σχέση με το συντονισμό των παρεμβάσεων μεταξύ τομεακών προγραμμάτων και περιφερειακών, στον Τομέα της Εκπαίδευσης και της Υγείας.

Πράγματι είναι ένα ζήτημα που το Υπουργείο Οικονομίας το έχει απασχολήσει και τις Περιφέρειες βέβαια και τους αρμόδιους Τομείς και μετά από διαβούλευση που είχε γίνει τουλάχιστον για τον Τομέα της Εκπαίδευσης είχαν ανταλλαγεί κάποιες επιστολές και με τις Γενικές Γραμματείες Περιφερειών, προκειμένου να διασφαλιστεί αυτή η συμβατότητα και η υποστήριξη των έργων υποδομής με τα έργα του Κοινωνικού Ταμείου.

Θα πω το περιεχόμενο της συντονιστικής αυτής διαδικασίας και βέβαια θα σας σταλεί επισήμως από το Υπουργείο Οικονομίας. Ουσιαστικά νομίζω και θα συμφωνήσουμε με την τοποθέτηση του κ. Poncet, η πρόθεση είναι όλες οι διαδικασίες συντονισμού μεταξύ των Τομέων, να μην δημιουργήσουν εμπόδιο και καθυστέρηση στη διαχείριση και υλοποίηση των προγραμμάτων.

Γι' αυτό το λόγο και στο νόμο δεν είχε προβλεφθεί διαδικασία συντονισμού έργο προς έργο, αλλά στο στάδιο του σχεδιασμού και της εξειδίκευσης των πολιτικών των θεματικών προτεραιοτήτων να επιτυγχάνεται μια διαδικασία συμφωνίας και συντονισμού, μεταξύ των αρμόδιων φορέων πολιτικής και στη συγκεκριμένη περίπτωση μεταξύ του Τομέα και των Περιφερειών.

Αυτό το πνεύμα έχει και η επιστολή και η διαβούλευση που είχε γίνει, δηλαδή πριν ακόμη εκδοθούν οι προσκλήσεις, προηγείται ένα στάδιο εξειδίκευσης θεματικών προτεραιοτήτων με δείκτες κλπ., όπου ο φορέας πολιτικής μπορεί να δώσει κατευθύνσεις και να διασφαλίσει ότι το κείμενο της πρόσκλησης θα είναι συμβατό με τις εθνικές προτεραιότητες και πολιτικές και το τι σκοπεύει να κάνει, να επιτυγχάνεται μια συμφωνία σε εκείνο το επίπεδο.

Βέβαια επειδή για τον Τομέα της Εκπαίδευσης υπήρχε μια δυσκολία να επιτευχθεί αυτό σε αρχικό στάδιο, είχαμε δώσει τη διέξοδο σαν κατ’ εξαίρεση θα λέγαμε διαδικασία, όταν οι φορείς εξειδικεύουν τις προτάσεις τους να ακολουθείται μια διαδικασία διαβούλευσης με το Υπουργείο Παιδείας σε επίπεδο προτάσεων έργων, πριν όμως ξεκινήσει η διαδικασία αξιολόγησης από τις οικείες Διαχειριστικές Αρχές.

Σύμφωνα με το σύστημά μας δεν προβλέπεται, από τη στιγμή που ξεκινάει η αξιολόγηση δεν παρεμβαίνει ο φορέας πολιτικής. Τα κριτήρια τα αξιολογεί η Διαχειριστική Αρχή και σε αυτό συμφωνούμε όλοι. Άρα το πνεύμα είναι ότι η διαδικασία αυτή συντονισμού, θα επιτυγχάνεται κατά προτίμηση σε ένα πρώιμο στάδιο όταν γίνεται η εξειδίκευση των προτεραιοτήτων, όπου ο φορέας πολιτικής μπορεί να διασφαλίσει τη συμπληρωματικότητα και τη συμβατότητα των κατηγοριών πράξεων πια που θα γίνουν από τα επιμέρους προγράμματα, ή σε ακραία περίπτωση αν δεν μπορεί να επιτευχθεί αυτό -που αυτός θα ήταν ο στόχος- πριν ακόμη ξεκινήσει η αξιολόγηση από τη Διαχειριστική Αρχή, σε επίπεδο μεμονωμένων έργων, αλλά αυτό –όπως σας είπα- είχε γίνει κατ’ εξαίρεση, δηλαδή για την περίπτωση του Παιδείας σε κατηγορία έργων του Παιδείας, που δεν μπορούσε να επιτευχθεί η διαδικασία αυτή σε πρώιμο στάδιο.

Πάντως αυτό είναι το πνεύμα, αυτό θα το καταγράψουμε και επειδή έχει τεθεί και από Γενικούς Γραμματείς μια επιτάχυνση αυτών των διαδικασιών, θα το προτείνουμε και σαν κείμενο της απόφασης της Διάσκεψης να μπει λιτά αυτή η διαδικασία και στη συνέχεια να την εξειδικεύσουμε και να ανταλλάξουμε και επίσημες επιστολές.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε την κα Τριανταφύλλου. Τον λόγο έχει ο κ. Κουκολιάς.

Κ. ΚΟΥΚΟΛΙΑΣ: Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Στη συνέχεια των όσων ανέφερε η κα Τριανταφύλλου, θεωρώ ότι σε συνεργασία με την ΕΥΣΕΚΤ έχουμε διαμορφώσει ένα μηχανισμό μέσα από τον οποίο παρακολουθούμε την εφαρμογή της Ρήτρας Ευελιξίας.

Αυτή τη στιγμή έχουμε φτάσει σε ένα τέτοιο σημείο, που ουσιαστικά έχει ικανοποιηθεί το 10% όπως προβλέπεται και με πρόσθετες δράσεις που έχει ζητήσει το Υπουργείο Απασχόλησης, τις οποίες προτιθέμεθα να ικανοποιήσουμε θα ξεπεράσουμε αυτό το 10%. 

Για μας, εκείνο που παραμένει σε πρώτη προτεραιότητα είναι το σύστημα παρακολούθησης της ποιότητας μέσα από την οποία λειτουργεί η Ρήτρα Ευελιξίας, ώστε να έχουμε κάποιο αποτέλεσμα και όχι απλώς να υπάρχει μια μεταφορά πόρων, από το ΕΤΠΑ μέσω των περιφερειακών προγραμμάτων στα πλαίσια διαχείρισης αυτής της Ρήτρας, από το Υπουργείο Απασχόλησης.

Θεωρώ ότι και γι' αυτό μπορεί να υπάρχει μια γραπτή απάντηση από την πλευρά του Υπουργείου Απασχόλησης αφού έχει οριστικοποιηθεί ο μηχανισμός του συντονισμού, νομίζω ότι είναι άριστη η συνεργασία μας με την ΕΥΣΕΚΤ και σταδιακά αναδεικνύεται περισσότερο ο ρόλος της, πέρα από τη λογική της Ρήτρας Ευελιξίας.

Θεωρούμε ότι μπορεί να μας βοηθήσει ενδεχομένως και στο επόμενο ερώτημα που βάλατε, σχετικά με το θέμα της Ψυχικής Υγείας. Αυτό το λέμε με την εξής έννοια: από πλευράς προϋπολογισμού επειδή -τέθηκε ένα ειδικό ερώτημα- συνεχώς μέσα από τον τακτικό προϋπολογισμό όπως παρουσιάσαμε στα στελέχη σας και το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων, εγκρίνουμε και προσαυξάνουμε τα ποσά, τα οποία πρόκειται να διατεθούν και νομίζω και ο Γενικός Γραμματέας ο κ. Ευσταθόπουλος σήμερα έχει μια τελευταία ενημέρωση σχετικά με τη πρόσθετη χρηματοδότηση ενός ποσού, ύψους 15 εκ.

Εκείνο που θέλουμε να διαμορφώσουμε όσον αφορά την Ψυχική Υγεία είναι τα τρία Υπουργεία, το Υπουργείο Απασχόλησης, το Υγείας και εμείς, να οριστικοποιήσουμε ένα μηχανισμό, ώστε να μπορούμε όχι να παρακολουθούμε μόνο, αλλά και να είμαστε σε θέση να δίδουμε αποτελέσματα και από πλευράς αξιολόγησης των συγκεκριμένων δομών. Και αναφέρομαι στις δομές, τις μικρές τις ιδιωτικές δομές, όχι στα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου. Διότι το πρόβλημα εκεί εντοπίζεται.

Δεν θέλω να προσθέσω κάτι γιατί είναι ειδικό θέμα του Υπουργείου Υγείας, ενδεχομένως θα έχετε τη δυνατότητα και μόνοι σας να διαπιστώσετε αυτή την πρόοδο. Ευχαριστώ 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε τον κ. Κουκολιά. Να στραφώ προς την από εδώ πλευρά τώρα, να ρωτήσω αν κάποιος εκ των κυρίων ή κυριών θέλει να τοποθετηθεί, λέγοντας το όνομά σας και τον φορέα που εκπροσωπείτε.

Μ. ΣΜΥΡΗΣ: Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε, καλησπέρα σε όλους. Λέγομαι Μιχάλης Σμύρης και εκπροσωπώ την ΠΑΣΕΓΕΣ. Θα ήθελα να κάνω ορισμένες επισημάνσεις, πάνω στο Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης και στο Πρόγραμμα ΕΠΑΛ της Αλιείας. 

Παίρνοντας αφορμή από όσα ειπώθηκαν και από τους προγενέστερους ομιλητές, για το θέμα της ενίσχυσης των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, θέλω να επισημάνω ότι μικρομεσαίες και ειδικά μικρές επιχειρήσεις υπάρχουν και στον αγροτικό τομέα και οι οποίες με βάση τα δεδομένα τα οποία έχουν προκύψει το τελευταίο διάστημα, τα ιδιαίτερα ανησυχητικά για τον αγροτικό τομέα της χώρας μας, όπως η μείωση του αγροτικού εισοδήματος τα τελευταία χρόνια, η κατάρρευση των τιμών στα αγροτικά προϊόντα, η κάμψη της ζήτησης αλλά και οι γενικότερες συνέπειες της χρηματοπιστωτικής κρίσης, έχουν μεγεθύνει τους επιχειρηματικούς κινδύνους, που αντιμετωπίζουν οι αγροτικές επιχειρήσεις, θέτοντας σε κρίση τη λειτουργία και τη βιωσιμότητά τους.

Με βάση την κατάσταση που έχει διαμορφωθεί και με βάση την ανάγκη να ενισχυθούν όσο γίνεται περισσότερο οι μικρές και οι μεσαίες επιχειρήσεις του πρωτογενή τομέα, πιστεύουμε ότι το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης 2007 – 2013, χρίζει ριζικής αναδιάταξης, χρίζει ριζικής αναμόρφωσης με ιδιαίτερη στόχευση σε θέματα ενίσχυσης των επενδύσεων και ειδικά στις μικρές αγροτικές επιχειρήσεις.

Οι θέσεις μας αυτές δεν έχουν προκύψει σήμερα ούτε χτες. Έχουν προκύψει από το διάστημα που συντάσσονταν το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης, έχουμε συνεργαστεί με το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης κι έχουμε δώσει κατ’ επανάληψη τις προτάσεις μας, τις οποίες μάλιστα έχουμε εκφράσει και στις προηγούμενες Επιτροπές Παρακολούθησης του συγκεκριμένου Προγράμματος.

Να δώσω δυο τρία παραδείγματα. Σε ό,τι αφορά διάφορα μέτρα που εντάσσονται στο Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης και ειδικότερα στον Άξονα 1 και ειδικότερα στο Μέτρο που αφορά τις επενδύσεις στον πρωτογενή τομέα, τα γνωστά «Σχέδια βελτίωσης», που αποτελεί την πλέον ουσιαστική παρέμβαση του Προγράμματος και στο οποίο Μέτρο έχουμε μια συνολική δαπάνη ύψους 430 εκ. ευρώ.

Στην πράξη όμως εξ αιτίας ανειλημμένων υποχρεώσεων από το Γ’ ΚΠΣ ύψους 230 εκ. ευρώ, η διατιθέμενη δαπάνη δεν θα πρέπει να υπερβαίνει τελικά τα 200 εκ. ευρώ, μέχρι το τέλος της περιόδου. Με δεδομένη την ιδιαίτερη βαρύτητα του Μέτρου, κρίνεται απόλυτα αναγκαία η αύξηση της δημόσιας δαπάνης του, στο μέγεθος και ακόμη μεγαλύτερο του αρχικά προϋπολογισθέντος, με μεταφορά πόρων από άλλα Μέτρα, αλλά και με την υιοθέτηση απλών και άμεσα εφαρμόσιμων διαδικασιών.

Τα λέω αυτά και στο πλαίσιο των όσων ειπώθηκαν για το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης, ότι πρόκειται να υποβληθεί μια τροποποίησή του στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή το προσεχές χρονικό διάστημα.

Υπάρχει επίσης ένα θέμα για Ταμείο Εγγυοδοσίας μικρών και πολύ μικρών αγροτικών επιχειρήσεων. Υπάρχει ένα κενό στο σημείο αυτό, υπάρχουν κάποιες αγροτικές επιχειρήσεις που έχουν μεταποιητική δραστηριότητα και οι οποίες μπορούν να ενταχθούν στο ΤΕΜΠΜΕ, υπάρχουν όμως και πολλές άλλες οι οποίες ασκούν δραστηριότητες παραγωγής στον πρωτογενή τομέα και όχι μεταποίησης προϊόντων και οι οποίες δεν μπορούν με τα ήδη υφιστάμενα, να ενταχθούν στο ΤΕΜΠΜΕ. Υπάρχει λοιπόν η ανάγκη ίδρυσης ενός ΤΕΜΠΜΕ για τον αγροτικό τομέα.

Υπάρχει επίσης το πρόγραμμα της αύξησης της αξίας των αγροτικών προϊόντων, που αφορά τη μεταποίηση τη βιομηχανία τροφίμων. Στο πρόγραμμα αυτό παρατηρούμε μια μείωση της διαθέσιμης δημόσιας δαπάνης, σε σχέση με το αντίστοιχο πρόγραμμα το Μέτρο 2.1. δηλαδή, του Γ’ ΚΠΣ. 

Επειδή και το Μέτρο αυτό βοηθά εξαιρετικά και στην πράξη μάλιστα τον αγροτικό τομέα, προτείνουμε να ιδωθεί κι εκεί μια αύξηση του προϋπολογισμού του και μια βελτίωση και απλοποίηση των διαδικασιών.

Υπάρχει επίσης η αναγκαιότητα κάποια από τα Μέτρα, τα οποία αφορούν τον προσανατολισμό των αγροτικών προϊόντων προς την αγορά, δηλαδή να πω το Πρόγραμμα παρουσιάζει ένα μόνο Μέτρο, το Μέτρο 1.3.3., που αναφέρεται σε δράσεις προώθησης προϊόντων συνολικής δημόσιας δαπάνης ίσης με 30 εκ. ευρώ.

Γνωρίζουμε πολύ καλά ότι σήμερα πρώτα πουλάς και μετά παράγεις και αυτό ισχύει πάρα πολύ και στον αγροτικό τομέα. Κρίνουμε λοιπόν ότι το συγκεκριμένο Μέτρο το 1.3.3., θα πρέπει να ενισχυθεί δραστικά, διότι όπως καταλαβαίνουμε σήμερα η αγορά είναι ένα πολύ σημαντικό κομμάτι της όλης διαδικασίας παραγωγής προϊόντων. Έτσι, τα 30 εκ. που προβλέπονται στο Μέτρο 1.3.3. θεωρούμε ότι θα πρέπει να αυξηθούν σημαντικά. 

Επίσης η ποιοτική παραγωγή συνδέεται άμεσα με την πιστοποίηση της ποιότητας και των παραγωγικών διαδικασιών για τα αγροτικά και διατροφικά προϊόντα. Η παρέμβαση αυτή δεν επαληθεύεται μια και στο αντίστοιχο Μέτρο 1.3.2. προβλέπεται δαπάνη που ανέρχεται μόλις σε 20 εκ. ευρώ και αντιπροσωπεύει ένα εξαιρετικά χαμηλό ποσοστό, της συνολικής δημόσιας δαπάνης του Προγράμματος μόλις το 0,4%. Σημειώνεται ότι η αντίστοιχη δαπάνη στην προηγούμενη περίοδο ήταν στο ύψος των 80 εκ. ευρώ. 

Ένα σημαντικό επίσης Μέτρο το οποίο θα πρέπει να ενισχυθεί ιδιαίτερα, αφορά την εκπαίδευση – κατάρτιση των αγροτών μας, η οποία όπως καταλαβαίνετε έχει σημαντικά προβλήματα και πάλι στο συγκεκριμένο Μέτρο οι πιστώσεις κατά τη γνώμη μας είναι ιδιαίτερα χαμηλές.

Πιστεύοντας ότι χρειάζεται μια ριζική αναμόρφωση στο Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης και θεωρώντας ότι ο αγροτικός τομέας δεν αποτελεί μόνο ένα μικρό ποσοστό του ΑΕΠ της χώρας μας, αλλά είναι η βάση για πάρα πολλές άλλες δραστηριότητες και για την ανάπτυξη και διατήρηση της υπαίθρου, θα πρέπει δυναμικά να ενισχυθούν οι αγροτικές επιχειρήσεις στη χώρα μας, με βάση τα δεδομένα της τελευταίας συγκυρίας, με βάση τα δεδομένα της πρόσφατης κρίσης.

Τώρα, σε ό,τι αφορά επισημάνσεις για το Πρόγραμμα ΕΠΑΛ, υπάρχει μια επισήμανσή μας ότι ένα ποσοστό 51,4% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα προτεραιότητας 1, που είναι μέτρα για την προσαρμογή του αλιευτικού στόλου, διατίθενται στο Μέτρο 1.1., που το Μέτρο 1.1. έχει σκοπό τη μόνιμη παύση αλιευτικών δραστηριοτήτων και έχει σκοπό τη διάλυση σκαφών. Εμείς θα προτείναμε ένα μέρος του ποσοστού αυτού να μεταφερθεί σε άλλα Μέτρα και ιδιαίτερα σε Μέτρα που αφορούν την παράκτια αλιεία.

Τέλος θα ήθελα να κάνω μια παρέμβαση σε ό,τι αφορά την πρακτική εφαρμογή των όσων συζητούμε σήμερα εδώ, δηλαδή θα ήταν ευχής έργο όλες αυτές οι επισημάνσεις και όλες οι προτάσεις, τόσο της Επιτροπής όσο και των φορέων που συμμετέχουν, να μπορούσαν να υλοποιηθούν στο μέγιστο δυνατό βαθμό. Ευχαριστώ πάρα πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε κι εμείς τον εκπρόσωπο της ΠΑΣΕΓΕΣ. Κοιτώ προς το ίδιο μέρος αν θέλει κάποιος το λόγο. Ορίστε κ. Κομνηνίδη.

Ν. ΚΟΜΝΗΝΙΔΗΣ: Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε, εκπροσωπώ το Τεχνικό Επιμελητήριο της Ελλάδας. Ευχαριστούμε για την πρόσκληση συμμετοχής μας και ευχόμαστε κάθε επιτυχία στο έργο σας και σε εσάς και στον καινούργιο Γενικό Γραμματέα.

Το Τεχνικό Επιμελητήριο αισθάνεται ιδιαίτερα ικανοποιημένο όταν εφαρμόζονται οι διαδικασίες διαβούλευσης και εφαρμογής του στρατηγικού αναπτυξιακού σχεδιασμού της χώρας μας. Έχει ως γνωστόν διοργανώσει το πρώτο με δική του αποκλειστικά πρωτοβουλία σε ολόκληρη την επικράτεια, συναντήσεις για το περιεχόμενο και τις στρατηγικές επιλογές του ΕΣΠΑ 2007 – 2013.

Υποστηρίζει τη συνεπή εφαρμογή του προγραμματισμού, ενώ ταυτόχρονα τάσσεται υπέρ της ενίσχυσης της περιβαλλοντικής και της κοινωνικής διάστασης των προγραμμάτων. Υπενθυμίζει ταυτόχρονα την υποχρέωση τήρησης της ρητής δέσμευσης στο ΕΣΠΑ για την παράλληλη εκπόνηση και εφαρμογή ενός αμιγώς εθνικού αναπτυξιακού προγράμματος.

Το ΕΠΑ -όπως αναφέρεται- οφείλει να καλύψει τη μείωση των διαρθρωτικών πόρων του ΕΣΠΑ, σε σχέση με το ύψος των πόρων  του Γ’ ΚΠΣ και θα πρέπει να κατευθυνθεί σε δράσεις συμπληρωματικές του συγχρηματοδοτούμενου προγράμματος, όπως λόγου χάριν ελλείπουσες υποδομές της καθημερινότητας,  με έμφαση στις αγροτικές, ορεινές και νησιωτικές περιοχές.

Οι πόροι αυτοί είναι άκρως επείγον να διατεθούν στις Περιφέρειες που δεν είναι πια πλήρη μέλη της πολιτικής της συνοχής, όπως η Στερεά Ελλάδα και το Νότιο Αιγαίο και περιμένουμε επ’ αυτού την τοποθέτησή σας ,άλλως είναι γνωστό ότι οι Περιφέρειες αυτές κινδυνεύουν να βρεθούν χωρίς πλέον ουσιαστικές χρηματοδοτήσεις.

 Κύριε Πρόεδρε, η χώρα μας παρουσιάζει υστέρηση στην  αξιοποίηση των διαρθρωτικών προγραμμάτων στον άξονα της επίτευξης του μακροχρόνιου στόχου της βιώσιμης ανάπτυξης με κοινωνική και οικονομική συνοχή. Έχει καθυστερήσει η εκτέλεση του Γ ΚΠΣ, ενώ η εναγώνια προσπάθεια απορρόφησης των πόρων, οδηγεί στην απομάκρυνση από τους στρατηγικούς στόχους του Γ’ ΚΠΣ.

Έχουν ήδη χαθεί από την αρχή τα δύο χρόνια που διατίθενται για την ολοκλήρωση των προγραμμάτων του ΕΣΠΑ μετά το 2013, εφόσον το Πρόγραμμα ουσιαστικά τώρα ξεκινά.. Υπάρχει  καθυστέρηση στην οργάνωση των φορέων που επωμίζονται την εκτέλεση του νέου προγραμματισμού. Και βέβαια παραμένει ακέραιη η ανάγκη βελτίωσης της αποτελεσματικότητας και της παραγωγικότητας της  δημόσιας διοίκησης, συνολικά που είναι άλλωστε και ο τελικός αποδέκτης  για τη λειτουργία της πλειονότητας των δράσεων των προγραμμάτων.

Το Τεχνικό Επιμελητήριο είχε επισημάνει από την αρχή τις αρνητικές επιπτώσεις  από τη βαθμιαία ελάττωση τα τελευταία χρόνια του ύψους των πόρων του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων σε σχέση με το ΑΕΠ. 

Κατά την πρόσφατη συζήτηση στο Κοινοβούλιο  επανήλθε στο θέμα, τονίζοντας την αποφασιστικής σημασίας ανάγκη αύξησης των δημόσιων επενδύσεων για την αντιμετώπιση των άμεσων προβλημάτων από την οικονομική κρίση, αλλά και για τη δημιουργία προϋποθέσεων μη υποβάθμισης του αναπτυξιακού επιπέδου της χώρας μακροχρόνια, σε σχέση με άλλες που διαθέτουν  πιο σταθερή οικονομική βάση.

Εάν την περίοδο που ήταν ακόμη υψηλοί οι ρυθμοί οικονομικής ανόδου, είχαν αξιοποιηθεί περισσότεροι πόροι με στόχο διαρθρωτικές αλλαγές προς ένα πιο βιώσιμο αναπτυξιακό πρότυπο, σήμερα που  λήγει η κεκτημένη ταχύτητα της ανάπτυξης, θα ξεκινούσαμε από καλύτερη θέση για την αντιμετώπιση της κρίσης.

Η υποστήριξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης την παρούσα κρίσιμη περίοδο, βλέπουμε ότι κινείται αναγκαστικά στα πλαίσια των δεδομένων πόρων των διαρθρωτικών Ταμείων του 2007 - 2013. Τα ισχυρά κράτη της Ένωσης , μετά την πολιτική διεύρυνση προς τις  Ανατολικές χώρες της Ευρώπης, αρνήθηκαν κατηγορηματικά  αντίστοιχη  αύξηση των πόρων της πολιτικής της συνοχής, για την περίοδο 2007 - 2013,  παρά το χάσμα στο επίπεδο ανάπτυξης που τις χώριζε μαζί τους.  Έτσι σήμερα οι ανάγκες εμφανίζονται κραυγαλέες. Και οι συνθήκες δεν προβλέπουν οικονομική διακυβέρνηση με πόρους για την αντιμετώπιση των συγκυριών.

Το ότι το σύνολο των παλαιών χωρών της Συνοχής, συμπεριλαμβανομένης και της πρωταθλήτριας Ιρλανδίας, βρίσκεται σήμερα στο κόκκινο, δεν είναι ασφαλώς μια σύμπτωση. Η πολιτική της Συνοχής οικοδομήθηκε  ταυτόχρονα  με την ενιαία αγορά  και είχε ακριβώς ως στόχο την αντιστάθμιση των πλεονεκτημάτων, που αντλούν οι ανεπτυγμένες χώρες της Ένωσης, έναντι των ασθενέστερων από την ελεύθερη λειτουργία της. 

Με την έλευση της οικονομικής κρίσης, καταδεικνύεται ταυτόχρονα και η εγκυρότητα της πολιτικής της συνοχής αλλά και η ανάγκη χρονικής της διάρκειας και ενίσχυσής της.

Η δημιουργία μιας ανθεκτικής οικονομικής βάσης στα πλαίσια μιας παγκοσμιοποιημένης αγοράς, όπως αυτές των ισχυρών κεντρικών κρατών της Ένωσης, είναι μια μακροχρόνια διαδικασία.

H Ευρωπαϊκή Επιτροπή προχωρεί αυτή την περίοδο σε ουσιαστικές αναλύσεις για τις μελλοντικές προοπτικές της πολιτικής, οικονομικής και κοινωνικής συνοχής. Διαβούλευση για τα μελλοντικά χαρακτηριστικά της, εδαφική συνοχή, προοπτικές των Περιφερειών το 2020, κλπ. Θα ήταν ιδιαίτερα ενδιαφέρον, αν οι αξιότιμοι εκπρόσωποι της Επιτροπής να έκαναν μια αναφορά σε αυτές τις διαδικασίες. 

Είναι πάντως προβλέψιμο  ότι η οικονομική κρίση θα εμβαθύνει τις  περιφερειακές  ανισότητες  στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Θα πρέπει να αναμένεται ότι η Επιτροπή μαζί με τις βασικές παραμέτρους που εξετάζει για τον προσδιορισμό της μελλοντικής πολιτικής τις επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης, τις κλιματικές αλλαγές, την ενέργεια, θα συμπεριλάβει ξανά και τη διεύρυνση των ανισοτήτων από την κρίση.

Γνωρίζουμε ότι η ελληνική πλευρά, το ΥΠΟΙΟ, παρακολουθεί από κοντά τις σχετικές διαπραγματεύσεις των Βρυξελλών και ασφαλώς θα δώσει έμφαση, με τις άλλες χώρες της συνοχής σε αυτή τη διάσταση των προβλημάτων. 

Να λάβουμε  υπόψη, ότι στην αναφερθείσα έκθεση της Επιτροπής για τις προοπτικές των Περιφερειών το 2020, που είναι αναρτημένη στην ιστοσελίδα του ΕΣΠΑ του Υπουργείου, οι ελληνικές Περιφέρειες καταλαμβάνουν πλέον από τις τελευταίες θέσεις μεταξύ των Περιφερειών των 27 χωρών της Ένωσης και όχι μόνο των 15.

 Το Τεχνικό Επιμελητήριο είχε ανταποκριθεί παλαιότερα σε  ερωτηματολόγιο για τα μελλοντικά χαρακτηριστικά της επόμενης περιόδου και θα ήταν πρόθυμο να συμμετάσχει στη συνέχιση τέτοιου διαλόγου στο εσωτερικό της χώρας. 

Προτείνουμε σε επόμενη συνάντηση της Επιτροπής, το θέμα της νέας πολιτικής συνοχής, να αποτελέσει ένα από τα σημεία της ημερήσιας διάταξης, διότι υπάρχει άμεση σύνδεση μεσοχρόνιου προγράμματος του ΕΣΠΑ και του μακροχρόνιου πλαισίου.

Ως προς την πρόοδο εφαρμογής του ΕΣΠΑ. Το ΤΕΕ είχε τοποθετηθεί αρνητικά  στην προοπτική γενικευμένης αναθεώρησης του θεσμικού πλαισίου εφαρμογής των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων και μάλιστα στην κατεύθυνση  ενός πιο συγκεντρωτικού, γραφειοκρατικού, πολύπλοκου συστήματος που κατ’ επίφασιν επιδιώκει την απλούστευση.

Ήδη, κατά την προηγούμενη προγραμματική περίοδο, η δημιουργία ενός νέου θεσμικού πλαισίου κατ’ επιταγήν της Κοινότητας, είχε επιφέρει καθυστέρηση στην έναρξη εφαρμογής του Γ΄ ΚΠΣ. Ένδειξη των δυσλειτουργιών του νέου συστήματος, το γεγονός ότι πρόσφατα προβήκατε σε νομοθετικές τροποποιήσεις, πριν την ουσιαστική έναρξη εφαρμογής του.

 Στο επιτελικό επίπεδο της διαχείρισης του προγραμματισμού διαθέτετε, κύριε Υπουργέ, ένα πολύ υψηλής στάθμης έμπειρο επιστημονικό δυναμικό και καθοδήγηση, μηχανικούς, οικονομολόγους και άλλες ειδικότητες -ο ομιλών έχει ίδια αντίληψη περί αυτού -και με περαιτέρω ενίσχυση του με τους μηχανισμούς της ΜΟΔ, το επίπεδο ωριμότητας του νέου προγράμματος θα ήταν ήδη ασφαλώς σαφώς πιο προχωρημένο. Η Αχίλλειος πτέρνα του συστήματος βρίσκεται στους εκτελεστικούς μηχανισμούς από τους δικαιούχους και εκεί αναμένουμε το αποτέλεσμα των ενεργειών πιστοποίησης κλπ.  

 Κύριε Πρόεδρε, το ΕΣΠΑ είναι ένα πολυσύνθετο και φιλόδοξο πρόγραμμα, το βιώνεται καθημερινά. Σήμερα μας παρουσιάζετε, πέραν της προόδου των διαδικασιών, επί μέρους  αν και σημαντικά στοιχεία  των προγραμμάτων. Θεωρούμε χρήσιμο σε μια επόμενη συνεδρίαση  να μας δώσετε μια πιο συστηματική και ολοκληρωμένη εικόνα του συνόλου των προγραμμάτων,  με μία συγκεκριμένη μεθοδολογία  παρουσίασης, κάτι που οδηγεί υποθέτουμε και η παρουσίαση που μας έκανε η κα Τριανταφύλλου για την ετήσια έκθεση.

Τελευταίο σημείο που θα θέλαμε ν’ αναφερθούμε είναι η εδαφική συνοχή σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό  επίπεδο.

Σε τοπικό επίπεδο, Ταμεία, φορείς, Υπουργεία, Αυτοδιοίκηση, παρεμβαίνουν μέσω διαφόρων προγραμμάτων χωρίς συνεκτικότητα. Στο κείμενο του ΕΣΠΑ δίδεται έμφαση στην ενίσχυση της τοπικής ανάπτυξης, ιδιαίτερα στις ορεινές, νησιωτικές, μειονεκτικές περιοχές. 

Είχε ανακοινωθεί ότι σε νομαρχιακό επίπεδο θα συντάσσονταν τοπικά αναπτυξιακά πλαίσια, σε συνεργασία με την Αυτοδιοίκηση. Οι πόροι που τελικά δεσμεύονται για τις μειονεκτικές ζώνες  είναι κατά πολύ υποδεέστερες των στόχων που θέτει το ΕΣΠΑ. 

Ρωτούμε, αν στους δείκτες που συλλέγονται για την αξιολόγηση, για την κατηγοριοποίηση του earmarking, υπάρχει συγκεντρωτικός δείκτης των πόρων που θα διατεθούν  από τα Επιχειρησιακά Προγράμματα στον αγροτικό χώρο και δη στις μειονεκτικές περιοχές, για να παρακολουθήσουμε την εξέλιξή του. 

Σε περιφερειακό επίπεδο, όπου καταγράφονται σύμφωνα με  τα προβλεπόμενα και οι εθνικές δράσεις των προγραμμάτων ,πέραν των ΠΕΠ, θα πρέπει να διασφαλισθεί –έγινε ήδη η αναφορά από την πλευρά της Ευρωπαϊκής Επιτροπής- η διαδικασία ενίσχυσης της συνάφειας και συμπληρωματικότητας των δράσεων, και να μπορεί να μετρηθεί συνολικά για την Περιφέρεια το αποτέλεσμα των συντονισμένων ενεργειών. Ακούσαμε τις προτάσεις της κας Τριανταφύλλου.

Τέλος σε εθνικό επίπεδο, το νέο θεσμικό πλαίσιο προβλέπει τη δημιουργία Παρατηρητηρίου παρακολούθησης των περιφερειακών ανισοτήτων. Επίσης, το ΥΠΟΙΟ είχε ανακοινώσει τη  θεσμοθέτηση  Επιτροπής σοφών -όπως την αποκαλεί- με στόχο την επεξεργασία μακροχρόνιας στρατηγικής για τη συνοχή, που η αναγκαιότητα της αναδεικνύεται περισσότερο σήμερα. 

Να υπενθυμίσουμε ότι τα αναθεωρημένα  πρόσφατα της ΕΣΥΕ καταδεικνύουν το μεγάλο χάσμα που διατηρείται ανάμεσα στην Αττική και στην υπόλοιπη επικράτεια και που ενδέχεται στο μέλλον  να διευρυνθεί. Θα ήταν ενδιαφέρον η Επιτροπή μας να ενημερωθεί επί όλων αυτών των θεμάτων. Ευχαριστώ και καλή συνέχεια.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε κι εμείς του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδος τον κ. Κομνηνίδη και για τις ευχές του και για την εισήγησή του, εξάλλου υπήρξε παλαιό στέλεχος του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών. 



Πρέπει να πω ότι για να αντιμετωπίσουμε το υπαρκτό πρόβλημα της εξόδου των δυο Περιφερειών, Νοτίου Αιγαίου και Στερεάς Ελλάδος από το Στόχο 1, προβλέψαμε κατά το σχεδιασμό των προγραμμάτων το αυξημένο ποσοστό εθνικής συμμετοχής, γεγονός, που οδηγεί σε συνδυασμό με την κοινοτική συμμετοχή σε μεγαλύτερους προϋπολογισμούς στα προγράμματα και βέβαια σε περισσότερα έργα.



Εξάλλου –το ανακοίνωσε και ο Πρωθυπουργός ο ίδιος- πέρα από αυτό, είναι γνωστό ότι το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών εξήγγειλε έξτρα πόρους ύψους 400 εκ. ευρώ, εθνικούς πόρους, κατανεμημένους στις δυο αυτές Περιφέρειες, 250 εκ. για το Νότιο Αιγαίο και 150 εκ. ευρώ για τη Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδος για την κάλυψη του Στόχου 1.

Μ. ΣΤΥΛΙΑΝΙΔΗΣ: Είμαι ο Δήμαρχος Ξάνθης, εκπρόσωπος της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδος. Κατ' αρχάς θέλω να εκφράσω κι εγώ την ικανοποίησή μου για την παρούσα Διάσκεψη και να ευχηθώ να είναι η αρχή για την ταχύτερη εξέλιξη του ΕΣΠΑ.

Εκ μέρους του Προέδρου και του Διοικητικού Συμβουλίου απευθυνόμενος στην πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, θέλω να χαιρετίσω ως θετικότατη τη νομοθετική πρωτοβουλία του ΥΠΟΙΟ να συμμετέχει εκπρόσωπός μας στη Διάσκεψη των Προέδρων των Επιτροπών Παρακολούθησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων και συγχρόνως βεβαίως ζητώ την ουσιαστικοποίηση της συμμετοχής μας, με την αποδοχή των τεκμηριωμένων προτάσεων, που έχουμε υποβάλλει μέχρι σήμερα ως ΚΕΔΚΕ και αφορούν τη συμμετοχή των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ, στην εξειδίκευση και εφαρμογή των επιχειρησιακών προγραμμάτων του ΕΣΠΑ και ιδίως των περιφερειακών επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και των επιχειρησιακών προγραμμάτων για την αγροτική ανάπτυξη και την ανάπτυξη της αλιείας.

Βασική νέα συνθήκη που πρέπει κατά την άποψή μας να ενσωματωθεί στο σχεδιασμό τα περιεχόμενα, τη διαχείριση του ΕΣΠΑ και των άλλων προγραμμάτων της περιόδου 2007 – 2013, είναι αυτή της οικονομικής κρίσης η οποία έχει διάρκεια, βάθος και εγκυμονεί απρόβλεπτες εξελίξεις.

Η ανάγκη άμεσης ενίσχυσης της εδαφικής και της κοινωνικής συνοχής ανάμεσα στις χώρες, τις περιφέρειες, τις τοπικές κοινωνίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης προβάλλει πλέον ως επείγουσα και το ΕΣΠΑ οφείλει να αποδειχτεί ισχυρό εργαλείο για την επίτευξη των στόχων της εδαφικής και κοινωνικής συνοχής.

Κατ’ αναλογία με την έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις Περιφέρειες το 2020, στην οποία εκτιμάται η επίδραση στις ευρωπαϊκές Περιφέρειες της παγκοσμιοποίησης, του δημογραφικού ζητήματος, της ενεργειακής πρόκλησης και της κλιματικής αλλαγής, θα μπορούσαμε να σκεφτούμε ανάλογο έγγραφο για τις συνέπειες της οικονομικής κρίσης στις Περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τις αναγκαίες προσαρμογές στην πολιτική της Συνοχής.

Προτείνουμε να επανέλθουμε άμεσα ως Διάσκεψη των Προέδρων σε αυτό το πεδίο με ειδική Σύνοδο, εξετάζοντας και το ενδεχόμενο αλλαγών και προσαρμογών στον επιχειρησιακό σχεδιασμό για την εφαρμογή των προγραμμάτων 2007 – 2013.

Σχετικά με τον εκσυγχρονισμό της εφαρμογής των επιχειρησιακών προγραμμάτων και της αξιοποίησης των πόρων τους για την αντιμετώπιση της κρίσης, η ΚΕΔΚΕ με απόφαση του Συνεδρίου της, το Νοέμβριο του 2008, αναπτύσσει τη πρωτοβουλία «Επιχειρησιακό Σχέδιο για τη συμβολή της Αυτοδιοίκησης στην αντιμετώπιση της κρίσης, από τις τοπικές κοινωνίες».

Οι βασικές συνιστώσες αυτού του επιχειρησιακού σχεδίου είναι τα προγράμματα «Εξοικονομώ», «Συγκοινωνία» και «Απασχόληση», τα οποία θα υλοποιηθούν –και αρκετά ήδη υλοποιούνται βεβαίως- από φορείς της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης και θα συγχρηματοδοτηθούν με την ένταξή τους σε επιχειρησιακά προγράμματα του ΕΣΠΑ. Το «Εξοικονομώ» από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανταγωνιστικότητα», το «Συγκοινωνία» από το «Ενίσχυση της προσπελασιμότητας», το «Απασχόληση» από το «Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού».

Η πλήρης και επιτυχής υλοποίηση των έργων της Αυτοδιοίκησης στα επιχειρησιακά προγράμματα του Γ’ ΚΠΣ, παραμένει βασικός στόχος για τους Δήμους και τους άλλους φορείς της Αυτοδιοίκησης. Η πρόκληση της επιτυχούς ολοκλήρωσης είναι πρόκληση για το σύνολο των τελικών δικαιούχων των επιχειρησιακών προγραμμάτων περιόδου 2000 – 2006, ιδιαίτερα σε συνθήκες δημοσιονομικής πίεσης και αβεβαιοτήτων.

Το επιβεβαιώνουν άλλωστε τα στοιχεία που αφορούν τις πραγματοποιηθείσες δαπάνες των προγραμμάτων της περιόδου αυτής, τα οποία μάλιστα δημοσιοποιήθηκαν την Παρασκευή που μας πέρασε, 28/2/2009. Τα συμβασιοποιημένα υπόλοιπα προς απορρόφηση είναι μεγάλα και αυτό επαναφέρει το αίτημα για τη διασφάλιση και ενίσχυση των πόρων του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων, το οποίο καλείται να απαντήσει συγχρόνως στις μεγάλες ανάγκες, τόσο της εφαρμογής του ΕΣΠΑ, όσο και της ολοκλήρωσης του Γ’ ΚΠΣ.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η Επιτροπή των Περιφερειών τονίζουν με αρκετά κείμενά τους, την αναγκαιότητα συμμετοχής και το ρόλο της Περιφερειακής Διοίκησης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην επόμενη προγραμματική περίοδο. Θα καταθέσω επτά κείμενα αυτά που θεωρώ τα πιο σημαντικά.

Η ΚΕΔΚΕ ως το εθνικό συλλογικό όργανο της πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης, έχει διατυπώσει επτά κείμενα – προτάσεις για το ΕΣΠΑ 2007 – 2013, προς το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών, οι κυριότερες από αυτές τις προτάσεις που ας σημειωθεί ξεκίνησαν το Μάρτιο του 2005, όταν γινόταν οι πρώτες συζητήσεις μέχρι τον Ιούλιο του 2008 και οι αντίστοιχες βεβαίως εκκρεμότητες είναι οι ακόλουθες:

1. Προγράμματα τοπικής ανάπτυξης. Έγινε δεκτή στο Νόμο 3614/2007 η πρότασή μας και είναι δυνατή πλέον η εφαρμογή άμεσης αξιολόγησης στις περιπτώσεις πράξεων, που περιλαμβάνονται σε προγράμματα τοπικής ανάπτυξης. Εκκρεμεί όμως η έκδοση της ΚΥΑ του άρθρου 27 του προαναφερθέντος νόμου, για το περιεχόμενο και τη διαδικασία εκπόνησης των προγραμμάτων τοπικής ανάπτυξης των ΤΕΔΚ και αναμένουμε βεβαίως το ΥΠΟΙΟ να δώσει κατεύθυνση στους Γενικούς Γραμματείς των Περιφερειών για τη χρηματοδότηση των έργων των ΟΤΑ, που θα περιλαμβάνονται στα προγράμματα αυτά, τα προγράμματα τοπικής ανάπτυξης.

2. Στον ίδιο Νόμο πάλι, προβλέπεται σύμφωνα με την πρότασή μας η δυνατότητα σύστασης ομάδων υποστήριξης των ΟΤΑ στις ΤΕΔΚ, αλλά το ΥΠΟΙΟ δυστυχώς δεν ανέλαβε να χρηματοδοτήσει τη λειτουργία τους. Η ΚΕΔΚΕ ζήτησε τη χρηματοδότηση των ομάδων αυτών από το Υπουργείο Εσωτερικών, στο πλαίσιο του προγράμματος υποστήριξης της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης και αναμένουμε την θετική σχετική απάντηση του Υπουργείου.

3. Η ΚΕΔΚΕ υπέβαλλε στο ΥΠΟΙΟ και το ΥΠΕΣ πρόταση χρηματοδότησης ενός γενικότερου προγράμματος υποστήριξης της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης ύψους 7,6 εκ. ευρώ, το οποίο περιέχει τις ακόλουθες δράσεις:

α.
Υποστήριξη της εφαρμογής του μεταβατικού συστήματος επιβεβαίωσης της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης,

β.
Υποστήριξη στην προετοιμασία για την υλοποίηση των έργων της,

γ.
Υποστήριξη του προγράμματος τοπικής ανάπτυξης κάθε ΤΕΔΚ, το οποίο και προανέφερα. Το ΥΠΟΙΟ πρέπει να τονίσω πως αναλαμβάνει να χρηματοδοτήσει με 3 εκ. ευρώ το πρόγραμμα αυτό, από το δικό του πρόγραμμα Τεχνικής Βοήθειας και περιμένουμε το υπόλοιπο να καλυφθεί να χρηματοδοτηθεί από το Υπουργείο Εσωτερικών, από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Διοικητική μεταρρύθμιση», αλλά και από το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ.

4. Το ΥΠΟΙΟ περιέλαβε διατάξεις στο Νόμο 3614 για τη «ΔΗΜΟΣ Α.Ε.», που είναι μια κατάκτηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, επιμένει βεβαίως στη σύστασή της με κοινή απόφαση των ΥΠΕΣ και ΥΠΟΙΟ, αλλά δέχτηκε όλες τις υπόλοιπες προτάσεις μας. Επίσης δεσμεύτηκε να διασφαλίσει τη βιωσιμότητα της εταιρείας αυτής. Η ΚΕΔΚΕ υπέβαλλε πακέτο προτάσεων για τη συγκρότηση της «ΔΗΜΟΣ Α.Ε.» και επιχειρησιακό σχέδιο της εταιρείας αυτής, προτείνοντας βεβαίως να εκδοθεί η ιδρυτική ΚΥΑ των ΥΠΟΙΟ και ΥΠΕΣ. Το ΥΠΟΙΟ δέχτηκε να χρηματοδοτήσει με 3 εκ. ευρώ τη «ΔΗΜΟΣ Α.Ε.», για το μετοχικό κεφάλαιο και τον τεχνικό σύμβουλο.

5. Η ΚΕΔΚΕ υπέβαλλε στο ΥΠΟΙΟ πρόταση μεταβατικού συστήματος επιβεβαίωσης της διαχειριστικής επάρκειας των ΟΤΑ, ως δικαιούχων των προγραμμάτων, το οποίο εγκρίθηκε. Παράλληλα βέβαια πρότεινε να προωθηθεί από το ΥΠΟΙΟ και το ΥΠΕΣ νομοθετική ρύθμιση, που θα δίνει τη δυνατότητα σε όσους Δήμους έχουν τρεις μηχανικούς, με τους οποίους εκτελούν τα έργα τους, ζητώντας μόνο μια τυπική υπογραφή από την ΤΥΔΚ, να αποκτήσουν αυτοί οι Δήμοι κατά παρέκκλιση των κειμένων διατάξεων, τη δυνατότητα να συγκροτήσουν Τεχνική Υπηρεσία με τους μηχανικούς αυτούς και να ζητήσουν την επιβεβαίωση της διαχειριστικής τους επάρκειας. 

Επίσης ο Πρόεδρός μας ο Νικήτας Κακλαμάνης, με επιστολή του στις 3 Οκτωβρίου του 2008 από το ΥΠΟΙΟ ζήτησε να παραταθεί η περίοδος εφαρμογής του μεταβατικού συστήματος των ΟΤΑ και επομένως το νέο πρότυπο του ΕΛΟΤ να μην εφαρμοστεί από 1/1/2009, αλλά να προηγηθεί η υποστήριξη των ΟΤΑ, προκειμένου να προετοιμαστούν.

6. Για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Αγροτικής Ανάπτυξης» και το Πρόγραμμα Αλιείας το «Αλέξανδρος Μπαλτατζής», προκειμένου να εξασφαλιστεί η δυνατότητα σε όλους τους ΟΤΑ να προτείνουν και να εντάξουν για χρηματοδότηση πράξεις στο Πρόγραμμα αυτό, κρίνεται αναγκαία η εφαρμογή ενός προγράμματος υποστήριξής τους, αντίστοιχου βεβαίως με αυτό που προανέφερα, για το ΕΣΠΑ. 

Θέλω να επισημάνω πως είναι πάρα πολύ θετικό το ότι δεν απαιτείται η επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων για το πρόγραμμα αυτό. Για την υλοποίηση του προγράμματος «Αλέξανδρος Μπαλτατζής» προτείνουμε τις ακόλουθες ενέργειες:

· Την έκδοση απόφασης του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων για τη θεσμοθέτηση του προτεινόμενου πλαισίου υποστήριξης των ΟΤΑ 

· Την έγκριση από το Υπουργείο των προγραμμάτων τοπικής ανάπτυξης 

· Την υπογραφή προγραμματικής σύμβασης κατά τις διατάξεις του άρθρου 225 του Νόμου 3463/2006, μεταξύ του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης ή άλλο φορέα που θα υποδείξει και την Τοπική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων κάθε νομού, με την οποία θα μεταβιβάζεται και το απαιτούμενο ποσό, για την εφαρμογή του προγράμματος. Σας ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε το Δήμαρχο Ξάνθης και εκπρόσωπο της ΚΕΔΚΕ. Στο σημείο αυτό και για λόγους πρακτικούς γιατί έχουμε ειδοποιηθεί επανειλημμένα ότι πρέπει να πάμε στο εστιατόριο, διακόπτουμε τη συνεδρίαση και θα αρχίσουμε 3 και μισή.  Θερμή παράκληση στις 3 και μισή να αρχίσουμε, γιατί υπάρχουν και εκλεκτοί φίλοι που έχουν κλείσει εισιτήρια και πρέπει να ταξιδέψουν.

ΔΙΑΛΕΙΜΜΑ

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Παρακαλώ, καθίστε για να συνεχίσουμε τη συνεδρίαση και να ρωτήσω αν υπάρχει κανείς που στα πλαίσια της προηγούμενης συζήτησης πριν διακόψουμε, ήθελε να πάρει τον λόγο για να μην αδικηθεί, να μην υπάρξει καμία παρεξήγηση. Υπάρχει κανείς; Εν πάση περιπτώσει αν υπάρξει, υπάρχει προς το τέλος κι άλλη διαδικασία πριν από τα συμπεράσματα, οπότε θα δοθεί η δυνατότητα τότε. 
ΙΙ. ΕΙΔΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ

Πληροφόρηση και Δημοσιότητα ΕΣΠΑ

Αξιολόγηση κατά τη διάρκεια υλοποίησης των Ε.Π.

Αξιοποίηση πόρων Τεχνικής Υποστήριξης της Εφαρμογής

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Συνεχίζουμε με τον κ. Φίρμπα, τον Προϊστάμενο της Ειδικής Υπηρεσίας Στρατηγικής Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων, όπου όπως βλέπετε στο πρόγραμμα είναι αυτός, που θα εισηγηθεί τρία μαζί θέματα: την Πληροφόρηση και Δημοσιότητα ΕΣΠΑ, την Αξιολόγηση κατά τη διάρκεια υλοποίησης των Ε.Π. και την Αξιοποίηση πόρων Τεχνικής Υποστήριξης της Εφαρμογής. Για τον περιορισμό του χρόνου, για τα τρία αυτά θέματα θα υπάρξει ενιαία τοποθέτηση του κ. Φίρμπα έτσι ώστε διευκολύνεται και η διαδικασία.



Κύριε Φίρμπα έχετε τον λόγο.

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Ευχαριστώ πολύ κ. Υπουργέ. Σε ό,τι αφορά το θέμα της πληροφόρησης και δημοσιότητας, να ξεκινήσω από ένα θέμα που ήταν της περσινής περιόδου αλλά πολύ σημαντικό για μας: η ενημερωτική εκστρατεία μέσα από την οποία προσπαθήσαμε –νομίζω επιτυχώς- να περάσουμε σε όλες τις Περιφέρειες της χώρας, τόσο τα αποτελέσματα από το Γ’ ΚΠΣ, ενημερώνοντας τους πολίτες τους κοινωνικο-οικονομικούς εταίρους, τους φορείς γενικά για την επιτυχή ολοκλήρωση του ΕΣΠΑ και τα σημαντικά έργα, που πραγματοποιήθηκαν στο πλαίσιο των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων.

Παράλληλα και επικοινωνιακά επιτυχημένα θεωρούμε, μας δόθηκε η ευκαιρία να δείξουμε στον κόσμο πως συνδέεται το Γ’ ΚΠΣ και οι ενισχύσεις από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής, πως έρχονται να συνεχίσουν στη νέα προγραμματική περίοδο με τα προγράμματα του ΕΣΠΑ και τις αναπτυξιακές προοπτικές που το ΕΣΠΑ και τα προγράμματά του δίνουν για τις Περιφέρειες της χώρας.

Σε αυτές τις εκδηλώσεις, όπου όπως γνωρίζετε πραγματοποιήθηκαν και στις 13 Περιφέρειες και που κράτησαν περίπου 2 μήνες (50 μέρες για την ακρίβεια), πάνω από 4.000 εκπρόσωποι θεσμικών φορέων της Αυτοδιοίκησης Α' και Β' βαθμού, παραγωγικές τάξεις, Οργανισμοί, κοινωνικοί φορείς, ΜΚΟ, αλλά και 1.500 επιχειρηματίες περίπου τις παρακολούθησαν και ενημερώθηκαν. 

Εξαιρετικό ενδιαφέρον είχε η καινοτομία που ακολουθήσαμε σε αυτή τη διαδικασία, όπου εκτός από τους κλασικούς κοινωνικούς και οικονομικούς φορείς και τις τοπικές κοινωνίες απευθυνθήκαμε με διάλογο και σε παιδιά της Β' Λυκείου και πιστέψτε με ήταν πραγματικά μια πολύ ενδιαφέρουσα χρήσιμη εμπειρία και για μας και ελπίζουμε και για εκείνους, διότι και ενημερώθηκαν αλλά και η προσπάθειά μας ήταν να τους μετατρέψουμε στους λεγόμενους «πολλαπλασιαστές» της πληροφόρησης, ώστε να ενημερώσουν γι' αυτά τα θέματα την τοπική κοινωνία και εν πάση περιπτώσει με όσους αυτά τα παιδιά συναναστρέφονται.

Η προσπάθεια αυτή της ενημερωτικής εκστρατείας όπως θα θυμάστε ενδεχομένως συνοδεύτηκε και από μηνύματα στα Μέσα, στις εφημερίδες, στην τηλεόραση. Θα θυμάστε τα σποτάκια με τον Θοδωρή Αθερίδη, για το «Ξέρεις από ΕΣΠΑ;» αλλά και τα υπόλοιπα με το ταξί, τη θεία και την εκδρομή. 

Ένα λοιπόν από αυτά, το «Ξέρεις από ΕΣΠΑ;», σας ενημερώνουμε -ενδεχομένως να το έχετε ήδη πληροφορηθεί- βραβεύτηκε στο πλαίσιο των «Regio Star Awards», ως το καλύτερο μεταξύ 16 υποψηφιοτήτων στην Ευρώπη, γιατί μπόρεσε με έναν έξυπνο τρόπο να περάσει ένα δύσκολο μήνυμα στους πολίτες της χώρας, για την έναρξη του ΕΣΠΑ και τη σημαντικότητα που έχει αυτό για τη χώρα.

Πέρα όμως από αυτά εμείς στα θέματα πληροφόρησης και δημοσιότητας δίνουμε πολύ μεγάλο βάρος και στη χρήση της ιστοσελίδας. Το www.espa.gr που ήδη το «διαφημίζαμε» στο πλαίσιο της εκστρατείας μας αλλά και των μηνυμάτων στα Μέσα Ενημέρωσης είναι πλέον ένα εργαλείο, που παρά τις αρχικές του δυσκολίες γιατί όλα αυτά τα εργαλεία είναι δυναμικά και συνεχώς βελτιώνονται και οφείλουν να βελτιώνονται, είναι στη θέση του, λειτουργεί, προσπαθεί να δώσει την ευρύτερη δυνατή πληροφόρηση και στους φορείς και στις επιχειρήσεις και στους ιδιώτες. Λειτουργούμε κάτω από τον τίτλο «Μάθε πως σε αφορά» μια μετεξέλιξη του γνωστού και ιδιαίτερα αποδοτικού της προηγούμενης περιόδου «Ιnfo 3» ΚΠΣ, από όπου μπορεί κανείς να μπει και να βρει το δρόμο του ανάμεσα στα προγράμματα τα οποία μπορούν να τον υποστηρίξουν.

Σημαντικότατο σε ό,τι αφορά στο www.espa.gr που πρέπει να αναφερθώ, είναι το θέμα του ότι όλες οι προκηρύξεις όλες οι προσκλήσεις που βγαίνουν στον αέρα από όλα τα επιχειρησιακά προγράμματα αναρτώνται και στο www.espa.gr ώστε να μπορείς από ένα σημείο να παίρνεις την πληροφόρηση που χρειάζεται και δράττομαι της ευκαιρίας να παρακαλέσω ώστε με συνέπεια και ταχύτητα να περνούν πάντα σε κάθε περίπτωση αυτές οι προκηρύξεις από όλα τα προγράμματα στο www.espa.gr.

Δεν αφήνουμε βεβαίως το θέμα των ιστοσελίδων των επιχειρησιακών προγραμμάτων τα οποία επίσης θα πρέπει να δώσουν ιδιαίτερη σημασία, ώστε να καταφέρουν να στήσουν την πληροφόρηση όπως πρέπει για την ενημέρωση των Ελλήνων πολιτών.

Σε ό,τι αφορά στα επικοινωνιακά σχέδια των επιχειρησιακών προγραμμάτων επιγραμματικά: είχαμε υποχρέωση από τον Κανονισμό, υποβλήθηκαν όλα στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή έγκαιρα, έγιναν κάποιες παρατηρήσεις, προσαρμόστηκαν στις παρατηρήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και όλα πλέον, όσα έχουν υποβληθεί, εγκρίθηκαν από την Επιτροπή. Εκκρεμότητα παραμένει με το προσφάτως εγκριθέν Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Αποθεματικό απροβλέπτων», για το οποίο υποβάλλαμε αλλά ακόμη δεν έχει εγκριθεί από την Επιτροπή.

Σε ό,τι αφορά στις τρέχουσες δραστηριότητες να υπενθυμίσω ότι λειτουργούμε ένα δίκτυο υπευθύνων δημοσιότητας, όπου στην ουσία όλοι οι άνθρωποι των Ειδικών Υπηρεσιών που ασχολούνται με θέματα δημοσιότητας συνεργάζονται μαζί μας στο πλαίσιο ανοιχτών συζητήσεων και προσπαθούμε να βρίσκουμε λύσεις στα προβλήματα που ανακύπτουν στο θέμα δημοσιότητα και πληροφόρηση.

Ετοιμαζόμαστε για κατάρτιση οδηγιών που θα απευθύνουμε στις Διαχειριστικές Αρχές με ένα πολύ σημαντικό κατά την άποψή μας θέμα, που έχει να κάνει με την αναγκαιότητα του λεγόμενου «Ενιαίου της επικοινωνίας». Κάναμε μια μεγάλη προσπάθεια, ο κόσμος έχει πληροφορηθεί για την ύπαρξη του ΕΣΠΑ, τα στοιχεία που έχουμε από έρευνες δείχνουν ότι ένα πολύ σημαντικό δεδομένο της αρχής της προγραμματικής περιόδου ποσοστό των Ελλήνων συμπολιτών μας, ξεπερνά το 30% -είναι περίπου στο 30%- ξέρουν από ΕΣΠΑ, να το πω έτσι, αλλά πρέπει να συνεχίσουν να το θυμούνται και να το βλέπουν παντού.

Πρέπει να βρούμε από κοινού ένα κοινό Κώδικα ένα μίνιμουμ επικοινωνίας που ο καθένας θα βλέπει μια ταμπέλα για παράδειγμα ή μια αφίσα ή μία καταχώρηση και το μυαλό του θα αντιδρά αυτόματα και θα λέει «α, πρόκειται για κάποιο έργο του ΕΣΠΑ». Αυτό, πρέπει από κοινού να βρούμε εκείνους τους τρόπους που θα το διασφαλίσουμε. Να μην μπω σε άλλες λεπτομέρειες γιατί ήδη έχουμε ξεφύγει από το χρόνο. 

Να περάσω στο κομμάτι που αφορά τα θέματα της αξιολόγησης και επιγραμματικά να πω τα πιο σημαντικά σημεία. Ο νέος Κανονισμός προβλέπει την εκπόνηση ενδιάμεσων αξιολογήσεων στις περισσότερες των περιπτώσεων τα αφήνει στα κράτη - μέλη, στην ευχέρεια των κρατών - μελών να επιλέξουν πότε και αν θα κάνουν αξιολόγηση.

Με δυο εξαιρέσεις. Η πρώτη εξαίρεση είναι εάν πρόκειται να γίνει μια τροποποίηση ενός Επιχειρησιακού Προγράμματος λόγω κάποιων κοινωνικο-οικονομικών γεγονότων, ή ένα παράδειγμα λέω διότι παρουσιάζονται προβλήματα στη διαχείριση. 

Σε αυτή την περίπτωση αλλά και στην περίπτωση όπου χρειάζεται να τροποποιηθεί το σύστημα παρακολούθησης για παράδειγμα και ως εκ τούτου απαιτείται αναθεώρηση πάλι του Επιχειρησιακού Προγράμματος, τότε πρέπει να πραγματοποιούνται πριν από την υποβολή για έγκριση στην Επιτροπή της τροποποίησης, θα πρέπει να γίνεται μια αξιολόγηση.

Παρενθετικά να πω ότι στο πλαίσιο των συζητήσεων που γίνονται τώρα για την απλοποίηση και για τις αλλαγές που επιφέρει και στους Κανονισμούς η παγκόσμια οικονομική κρίση, συζητείται -με πολύ μεγάλη πιθανότητα να γίνει τελικά έτσι- για όποια αναθεώρηση θα χρειαστεί, που θα είναι αποτέλεσμα της οικονομικής κρίσης, να μην απαιτηθεί μια πλήρης και αναλυτική ενδιάμεση αξιολόγηση, που θα περιλαμβάνει το πλήρες μενού –να το πω έτσι- των περιεχομένων της, αλλά να είναι μια υποστηρικτική έκθεση, που θα δίνει την εικόνα για το λόγο, για τον οποίο προχωράει ένα κράτος - μέλος σε αναθεώρηση του προγράμματός του. Αυτό, είναι κάτι, το οποίο θα διευκολύνει τις διαδικασίες στο βαθμό που κάποια κράτη - μέλη θα επιλέξουν να κάνουν τροποποιήσεις στα προγράμματά τους.

Στο πλαίσιο αυτών που σας περιέγραψα για το τι προβλέπει ο Κανονισμός, εμείς είχαμε από το ΕΣΠΑ ήδη και από τα επιχειρησιακά προγράμματα προβλέψει δυο ενδιάμεσες αξιολογήσεις. Μία για το 1ο εξάμηνο του 2011 και μία για το 1ο εξάμηνο του 2013. Σκεφτήκαμε ότι αντί να περιμένουμε και να προκηρύξουμε εντός του 2010 τις αξιολογήσεις των προγραμμάτων προκειμένου να έχουμε μια ενδιάμεση αξιολόγηση το ’11 και άλλη μία το ’13, να ακολουθήσουμε κάτι, που γινόταν και στο παρελθόν δηλαδή να αποκτήσουμε τους λεγόμενους On going αξιολογητές, αξιολογητές κατά τη διάρκεια.

Προτιθέμεθα να βγάλουμε οδηγίες, σύμφωνα με τις οποίες τα επιχειρησιακά προγράμματα θα μπορούν από τώρα, από φέτος δηλαδή, να προκηρύξουν και να αναθέσουν On going αξιολογητές, ώστε όχι απλά να έχουν τον αξιολογητή για το 2011 και το 2013, αλλά να είναι πλάι τους σε όλη τη διάρκεια της υλοποίησης, να χτυπά τα καμπανάκια όταν υπάρχει θέμα και τα στοιχεία της προόδου υλοποίησης δείχνουν ένα κίνδυνο στην υλοποίηση του προγράμματος. 

Να δίνουν την αξιολογητική τους συμβολή για το πώς βαδίζει το πρόγραμμα και τι θα μπορούσε να γίνει και ακόμη να υποστηρίζουν τις Διαχειριστικές Αρχές στην εκπόνηση των ετησίων εκθέσεων υλοποίησης, που είναι υποχρεωτικές από τον Κανονισμό.

Κλείνω το θέμα της αξιολόγησης λέγοντας ότι: πρώτον έχουμε μια πάρα πολύ καλή και στενή συνεργασία με την αρμόδια Υπηρεσία του Υπουργείου Απασχόλησης για το συντονισμό των προγραμμάτων του ΕΚΤ την ΕΥΣΕΚΤ που για τα θέματα της αξιολόγησης έχει αρμοδιότητα και συνεργαζόμαστε άριστα μεταξύ μας.

Να σας γνωστοποιήσω ότι δημιουργήθηκε μια ειδική Τεχνική Επιτροπή για την αξιολόγηση στην οποία μετέχουν εκπρόσωποι των προγραμμάτων, υπηρεσιακοί παράγοντες αλλά και εκπρόσωποι της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ώστε εκείνα συζητάμε θέματα που έχουν να κάνουν με το περιεχόμενο και την ουσία της αξιολόγησης και να βγάζουν τις κατάλληλες οδηγίες κι ένας νεωτερισμός της περιόδου ’07 – ’13 είναι ότι κατά τα πρότυπα του Δικτύου δημοσιότητας, που μας βοήθησε πολύ στο να βελτιωνόμαστε στα θέματα της υλοποίησης δημοσιότητας, λειτουργούμε πλέον και συνεδρίασε για πρώτη φορά ένα δίκτυο αξιολόγησης, όπου μετέχουν οι υπεύθυνοι αξιολόγησης των προγραμμάτων.

Θα κλείσω την παρουσίασή μου αναφερόμενος στα θέματα της Τεχνικής Βοήθειας όπως έχουμε συνηθίσει να τη λέμε, Τεχνικής Υποστήριξης όπως είναι ο τίτλος πλέον στο ΕΣΠΑ και στη νέα προγραμματική περίοδο. Εδώ θα ήθελα να σταθώ σε δυο σημεία: το ένα είναι να σας ενημερώσω ότι εντός του Απριλίου θα έχουμε την 1η συνεδρίαση του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη», το οποίο αφορά στις 11 Περιφέρειες της χώρας, είναι το κεντρικό πρόγραμμα της Τεχνικής Υποστήριξης. 

Μέχρι τότε θα έχουμε προχωρήσει στην εξειδίκευση του προγράμματος, μέχρι τώρα δεν τρέξαμε με ιδιαίτερο ζήλο να σας το πω έτσι, για το πρόγραμμα της Τεχνικής Υποστήριξης διότι είχαμε στη διάθεσή μας πόρους και από το Γ’ ΚΠΣ, αλλά αυτός ο χρόνος θα είναι χρόνος έναρξης χρηματοδότησης και από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Υποστήριξη» και θα προσπαθήσουμε –ήδη το έχουμε κάνει- να έχουμε όσο το δυνατό περισσότερους τελικούς δικαιούχους και φορείς, όπως η ΕΝΑΕ και η ΚΕΔΚΕ που προηγούμενα αναφέρθηκαν σε πόρους, που είναι απαραίτητοι για την υλοποίηση και των δικών τους στόχων, στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ.

Σε ό,τι αφορά τα επιχειρησιακά προγράμματα και την τεχνική τους βοήθεια και διότι βρισκόμαστε στην αρχή και κάποιες ενδεχομένως καθυστερήσεις θα μπορούσαν να δικαιολογηθούν και διότι είχαμε πόρους από το Γ’ ΚΠΣ, παρουσιάστηκαν κάποιες καθυστερήσεις στις εγκρίσεις.

Έχουν λυθεί όλα τα διαδικαστικά προβλήματα, παρακαλούμε ιδιαίτερα να τηρηθεί η Υπουργική Απόφαση για την «Τεχνική Υποστήριξη» που προβλέπει μια συγκεκριμένη διαδικασία υποβολής των ετησίων προγραμμάτων που προβλέπονται και από το Νόμο και να υποβάλλονται τα προγράμματα, ως προγράμματα και όχι με τα επιμέρους σημεία που τα συνθέτουν. Αυτό το έχουμε ήδη πει, τεχνικά το έχουμε συμφωνήσει και έτσι θα πρέπει να ακολουθηθεί.

Σε ό,τι αφορά τώρα την «Τεχνική Υποστήριξη» που αφορά στα περιφερειακά επιχειρησιακά προγράμματα, έχουμε και εκεί συμφωνήσει ότι θα πρέπει να υπάρχει και μια συνεργασία με τους ενδιάμεσους φορείς που βρίσκονται στα τομεακά προγράμματα στα Υπουργεία αν θέλετε, ώστε από κοινού να έχουμε μια συνολική εικόνα για την έγκριση των προγραμμάτων. Αυτά κ. Πρόεδρε, αν υπάρχει κάποια ερώτηση ευχαρίστως να απαντήσω.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε τον κ. Φίρμπα, ο οποίος κατάφερε στη συσκευασία του ενός, τρία πράγματα. 

Ενημέρωση για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Αποθεματικό Απροβλέπτων

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Θέλω να δώσω τον λόγο στην κα Κυριακίδου, μαζί με τον κ. Κουκολιά δεν ξέρω πως έχουν κανονίσει, για την ενημέρωση για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Αποθεματικό απροβλέπτων».

κα ΚΥΡΙΑΚΙΔΟΥ: Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Θα μιλήσουμε λίγο για το νέο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα που έχουμε στη διάθεσή μας το «Εθνικό Αποθεματικό Απροβλέπτων», το οποίο συγχρηματοδοτείται από το ΕΚΤ και διαμορφώθηκε βάσει της δυνατότητας που παρέχει ο γενικός Κανονισμός 1083/2006 για τη διατήρηση του αποθεματικού ύψους ίσου προς το 1% της ετήσιας συνεισφοράς των διαρθρωτικών ταμείων, για το στόχο – σύγκλιση, προκειμένου να  καταληφθούν απρόβλεπτες τοπικές ή τομεακές κρίσεις, που συνδέονται με την οικονομική και κοινωνική αναδιάρθρωση, ή με τις συνέπειες της απελευθέρωσης του εμπορίου.

Το Επιχειρησιακό εγκρίθηκε στις 3/11/2008 καλύπτει τις 11 Περιφέρειες του στόχου – σύγκλισης και έχει προϋπολογισμό 211.733.870,67 εκ. ευρώ δημόσια δαπάνη, εκ των οποίων το 75% δηλαδή περίπου τα 159 εκ. ευρώ είναι συνδρομή του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου και τα υπόλοιπα περίπου 53 εκ. ευρώ, δηλαδή το 25% θα καλυφθούν από εθνικούς πόρους.

Οι στρατηγικοί στόχοι του προγράμματος συνίσταται στην προώθηση του ανθρώπινου δυναμικού στην απασχόληση και επανένταξή τους στην αγορά εργασίας, στην αποκατάσταση του κοινωνικού οικονομικού ιστού, στη δημιουργία προϋποθέσεων για τη συγκράτηση του τοπικού πληθυσμού, στη διατήρηση της κοινωνικής συνοχής και στην ανάπτυξη και βιωσιμότητα της τοπικής οικονομίας, σε περιοχές που πλήττονται από απρόβλεπτες τοπικές ή τομεακές κρίσεις, που συνδέονται με οικονομική και κοινωνική αναδιάρθρωση, συμπεριλαμβανομένης τυχόν αναδιάρθρωσης που προκαλείται από φυσικές καταστροφές, ή με τις συνέπειες της απελευθέρωσης του εμπορίου.

Η στρατηγική του προγράμματος έχει βραχυπρόθεσμο και μεσομακροπρόθεσμο ολοκληρωμένο χαρακτήρα, επιδιώκοντας σε πρώτο χρόνο την άμεση στήριξη και αντιμετώπιση των αναγκών του ανθρώπινου δυναμικού και των πληθυσμών που πλήττονται από την κρίση και σε δεύτερο χρόνο την κοινωνική και παραγωγική ενσωμάτωσή τους σε μια προσπάθεια αναστροφής, των δυσμενών τάσεων.

Το πρόγραμμα περιλαμβάνει ένα πλέγμα δράσεων, που υπηρετούν τους προαναφερόμενους στόχους, μέσω δυο αξόνων προτεραιότητας. Βασική προτεραιότητα του 1ου Άξονα του οποίου οι παρεμβάσεις έχουν μεσομακροπρόθεσμο χαρακτήρα, είναι η παροχή δυνατοτήτων απασχόλησης και προσαρμογής του ανθρώπινου δυναμικού, που υφίσταται τις οικονομικές ή κοινωνικές συνέπειες από τοπικές ή τομεακές κρίσεις, όπως αυτές ορίζονται στο γενικό Κανονισμό, η παροχή κινήτρων, η διαμόρφωση συνθηκών για τη διατήρηση και ενδυνάμωση της κοινωνικής συνοχής και η συγκράτηση του τοπικού πληθυσμού στις περιοχές που πλήττονται.

Στο πλαίσιο του ίδιου Άξονα δίνεται η δυνατότητα να καλυφθεί και το τμήμα της κρίσης, που συνδέθηκε με την οικονομική και κοινωνική αναδιάρθρωση, που προκλήθηκε από τις καταστροφικές πυρκαγιές του 2007. Η εξειδίκευση της συγκεκριμένης στρατηγικής, προβλέπεται να αποτελέσει αντικείμενο εμπεριστατωμένης μελέτης στις πυρόπληκτες περιοχές.

Βασική προτεραιότητα του 2ου Άξονα του προγράμματος είναι η λήψη άμεσων μέτρων για την ανακούφιση και στήριξη των πληγέντων τοπικών πληθυσμών, ή και του ανθρώπινου δυναμικού που υπέστη τις συνέπειες της κρίσης. Ο Άξονας αυτός προβλέπεται να καλύψει τα βραχυπρόθεσμα μέτρα, που είναι απαραίτητα για την αντιμετώπιση των άμεσων αναγκών, που είναι αποτέλεσμα μιας κρίσης.

Οι παρεμβάσεις του Άξονα αυτού δρουν κυρίως σε τρία επίπεδα: στο επίπεδο της παροχής ψυχολογικής στήριξης, στο επίπεδο της αποτροπής της υποβάθμισης ή και στο μέτρο του δυνατού αποκατάστασης της ποιότητας ζωής και της διασφάλισης ικανοποιητικών συνθηκών διαβίωσης και υγιεινής και στο επίπεδο της παροχής προοπτικών και διεξόδων για επαγγελματική αποκατάσταση.

Για την ενεργοποίηση του Επιχειρησιακού απαιτείται η ολοκλήρωση ενεργειών, που αποτελούν υποχρέωση του προγράμματος βάσει των οριζομένων από το γενικό Κανονισμό και τον εφαρμοστικό Κανονισμό και ενέργειες εξειδίκευσης του προγράμματος. 

Βάσει της ανωτέρω διάκρισης οι ενέργειες ενεργοποίησης του Επιχειρησιακού που έχουν ήδη υλοποιηθεί και αυτές που προγραμματίζονται στο προσεχές διάστημα αφορούν: 

· Τον ορισμό Διαχειριστικής Αρχής όπου στην κοινή Υπουργική Απόφαση για τη σύσταση της Ειδικής Υπηρεσίας Συντονισμού, ορίζεται ότι η εν λόγω Υπηρεσία αναλαμβάνει την ευθύνη διαχείρισης του προγράμματος. 

· Τη συγκρότηση Επιτροπής Παρακολούθησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος. Με απόφαση του Υπουργού Οικονομίας στις 3/2/2009 συγκροτήθηκε Επιτροπή Παρακολούθησης, δημοσιεύτηκε σε ΦΕΚ.

· Εκπόνηση επικοινωνιακού σχεδίου και υποβολή του στην Επιτροπή, το οποίο εκπονήθηκε και υποβλήθηκε χτες επίσημα μέσω SFC, στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

· Έγκριση κριτηρίων επιλογής των προς χρηματοδότηση πράξεων και εσωτερικού Κανονισμού λειτουργίας της Επιτροπής Παρακολούθησης. Τα κριτήρια επιλογής για το πρόγραμμα βρίσκονται στο στάδιο της διαμόρφωσης και αναμένεται στο προσεχές διάστημα να υποβληθούν στην Επιτροπή Παρακολούθησης για έγκρισή τους μαζί με τον εσωτερικό Κανονισμό λειτουργίας της.

Για την εξειδίκευση του Επιχειρησιακού σχεδιασμού σε επίπεδο κατηγοριών πράξεων, την οριστικοποίηση της μεθοδολογίας και των προτεραιοτήτων υλοποίησης, τη βαρύτητα των ειδικών στόχων και τον προσδιορισμό των ποιοτικών και ποσοτικών δεικτών παρακολούθησης, προγραμματίζεται στο επόμενο διάστημα, η εκπόνηση των δυο μελετών που προβλέπονται στους δυο Άξονες προτεραιότητας του Επιχειρησιακού και πιο συγκεκριμένα:

Τις μελέτες για τις σε βάθος αποτίμηση των μεσομακροπρόθεσμων συνεπειών των καταστροφικών πυρκαγιών, καθώς και τον τρόπο που αυτές επηρεάζουν την οικονομική και κοινωνική κατάσταση, μελέτη, που προβλέπεται στον Άξονα 1 και τις μελέτες για τη δημιουργία ειδικού κανονιστικού και εφαρμοστικού πλαισίου, τον προσδιορισμό συστήματος και κριτηρίων αξιολόγησης κρίσεων, καθώς και της αποτελεσματικότερης δομής διαχείρισης κρίσεων μελέτη, η οποία προβλέπεται στο πλαίσιο του Άξονα 2 και τα αποτελέσματα της οποίας στοχεύουν στην ορθή αξιολόγηση του είδους και των διαστάσεων της κρίσης καθώς και των συνεπειών της, στην επιλογή της κατάλληλης μεθόδου δράσης, στον αποτελεσματικό συντονισμό και στον άμεσο ευέλικτο και ολοκληρωμένο τρόπο υλοποίησης των δράσεων του Άξονα προτεραιότητας 2, του προγράμματος. Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε την κα Κυριακίδου και προχωράμε στην επόμενη ενότητα. 

Δράσεις Ενίσχυσης Πυρόπληκτων Περιοχών στο πλαίσιο της Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Παρακαλώ τον κ. Καϊναδά να πάρει τον λόγο.

Η. ΚΑΪΝΑΔΑΣ: Γεια σας, σας ευχαριστώ. Θα πούμε δυο λόγια για το ειδικό πλαίσιο ανασυγκρότησης και ανάπτυξης των περιοχών της χώρας που επλήγησαν από τις καταστροφικές πυρκαγιές το καλοκαίρι του 2007.

Αυτό ήταν ένα ειδικό πλαίσιο το οποίο εκπονήθηκε από το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών μέσα στο 2008, αλλά είχαν μπει οι βάσεις του ήδη από το 2007 μετά ακριβώς από τα καταστροφικά γεγονότα του καλοκαιριού του 2007.

Το Ειδικό Πλαίσιο Ανασυγκρότησης έχει διαπεριφερειακό και διανομαρχιακό χαρακτήρα και περιλαμβάνει δράσεις που άρχισαν να υλοποιούνται αμέσως μετά την εκδήλωση των καταστροφικών πυρκαγιών. Αλλά βέβαια όχι μόνο αυτές, αλλά και νέες με βραχυπρόθεσμο και μεσοπρόθεσμο χαρακτήρα.

Το Ειδικό Πλαίσιο περιλαμβάνει μεταξύ άλλων ειδικές δέσμες παρεμβάσεων για την αποκατάσταση των κοινωνικών, οικονομικών και περιβαλλοντικών παραμέτρων στις κατεστραμμένες περιοχές συνολικού ύψους 2.230.000.000 ευρώ με τις έως σήμερα εκταμιεύσεις να ανέρχονται σε 300 εκ. ευρώ περίπου.

Αυτές οι παρεμβάσεις εντάχτηκαν προγραμματικά στο πλαίσιο των αναθεωρημένων επιχειρησιακών προγραμμάτων του Γ’ ΚΠΣ 2000 – 2006, αλλά και στα επιχειρησιακά προγράμματα του ΕΣΠΑ, με πρόβλεψη δέσμευσης χρηματοδότησης από εθνικούς και κοινοτικούς πόρους και αξιοποίησης υφιστάμενων μηχανισμών παρακολούθησης, διαχείρισης και ελέγχου των έργων.

Εδώ να θυμίσουμε ότι με προτροπή της Ευρωπαϊκή Ένωση αλλά και το ενδιαφέρον της Ελληνικής Πολιτείας μόλις ετέθη το θέμα της αναθεώρησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων έγινε μια πολύ μεγάλη προσπάθεια να ενταχθούν τέτοιες δράσεις, όπου εντάχθηκαν αρκετά γρήγορα και μάλιστα είχαμε και άμεσα αποτελέσματα με έργα, τα οποία ήρθαν να απαλύνουν αυτές τις καταστροφές.

Η χρονική διάρκεια των παρεμβάσεων προβλέπεται να έχει ολοκληρωθεί έως 31/12/2009, με εξαίρεση βέβαια αυτές που εντάσσονται στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ 2007 – 2013. Έγινε μια προσπάθεια εκλογίκευσης του συστήματος, βάζοντάς το σε άξονες προτεραιότητας.

Επί τροχάδην να σας πω ότι οι Άξονες είναι: στέγαση, αποκατάσταση και αναπλήρωση εισοδήματος, στήριξη πληθυσμού και ενίσχυση του κοινωνικού ιστού, φυσικό περιβάλλον, πολιτισμός και αξιοποίηση της πολιτιστικής κληρονομιάς, αποκατάσταση πολεοδομικού ιστού, υποδομές, ανάπτυξη και ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και του αγροτικού τομέα και τέλος τουρισμός.

Τώρα, όσον αφορά τους πόρους της χρηματοδότησης. Έχουμε μια ποικιλία συνεισφορών ως εξής: 

· Από τα Περιφερειακά και Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα του Γ’ ΚΠΣ, γύρω στα 100 εκ. ευρώ.

· Από το ΕΣΠΑ το οποίο θα παράσχει επιπλέον χρηματοδότηση από τα περιφερειακά επιχειρησιακά προγράμματα πληγεισών περιοχών, με υπερδέσμευση –αυτό το 20% περίπου ας μην το λάβουμε υπόψη μας- περίπου 336 εκ. ευρώ.

· Από τον τακτικό προϋπολογισμό επίσης, με μια ενδεικτική χρηματοδότηση 262 εκ. ευρώ.

· Από τους εθνικούς πόρους του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων περίπου 40 εκ. ευρώ.

· Από εθνικούς πόρους που αφορούν σε εκτιμώμενο κόστος επιδότησης επιτοκίου, για ρυθμίσεις οφειλών με εγγύηση βέβαια του ελληνικού δημοσίου 202 εκ. ευρώ.

· Από το Ειδικό Ταμείο Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών το γνωστό και ως «Ταμείο Μολυβιάτη» 202,1 εκ. ευρώ.

· Από το Πρόγραμμα «Αγροτικής Ανάπτυξης 2007 – 2013» 650 εκ. ευρώ και από τις αποζημιώσεις του ΕΛΓΑ 350 εκ.

· Από το Ταμείο Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης 89,7 εκ. ευρώ. Το Ταμείο αυτό το χειρίζεται το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, η επιδότηση αφορά στη χρηματοδότηση μόνο βασικών ενεργειών και επιδιορθώσεων έκτακτης ανάγκης, δηλαδή ό,τι χάλασε απλά το επιδιορθώνουμε. Δεν κάνουμε νέα έργα.

Η υλοποίηση της παρέμβασης του ΤΑΕ έχει ξεκινήσει. Σύμφωνα με τη συμφωνία εφαρμογής μεταξύ του ελληνικού κράτους και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ως αρμόδιος φορέας για το συντονισμό είναι το ΥΠΟΙΟ και η επιδότηση θα χρησιμοποιηθεί μέσα σε αυτό το χρόνο που τρέχουμε και μάλιστα μέχρι τις 29/9 διότι στις 29/9 υπεγράφη και η συμφωνία εφαρμογής.

Όσον αφορά την περίοδο 2007 – 2013 και την ένταξη νέων έργων προς την κατεύθυνση της ένταξης αυτών των νέων έργων, αυτά θα πρέπει να καλύπτουν ένα ευρύ πεδίο κατηγοριών, παρεμβάσεων όπως η απασχόληση, η κατάρτιση, η διαχείριση βιοτόπων και οικολογικά ευαίσθητων περιοχών, έργα υδρεύσεων, οδοποιίας, αντιπλημμυρικά και χωροθετούνται εννοείται στις πληγείσες περιοχές, όπως ο νομός Αχαΐας και ο νομός Ηλείας για παράδειγμα.

Οι περιφερειακές Αρχές μπορούν να προχωρήσουν σε περαιτέρω χωρική εξειδίκευση των έργων, τα οποία θα συγχρηματοδοτηθούν κατά την αναπτυξιακή περίοδο 2007 – 2013, προβλέποντας κατά την ενεργοποίηση των οικείων επιχειρησιακών προγραμμάτων σε ποσοστιαία δέσμευση πόρων για τις πυρόπληκτες περιοχές.

Επιπλέον στο πλαίσιο της επικείμενης προσαρμογής των επιχειρησιακών προγραμμάτων του ΕΣΠΑ στην παρούσα οικονομική κρίση, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στους κοινοτικούς Κανονισμούς, μπορούν να κατευθύνουν στοχευμένα οι Περιφέρειες εννοείται, δράσεις και αντίστοιχους πόρους στις πληγείσες περιοχές. Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Ευχαριστούμε κι εμείς τον κ. Καϊναδά. Στο σημείο αυτό ολοκληρώθηκαν οι εισηγήσεις, υπάρχει στο πρόγραμμα και διαδικασία συζήτησης και ρωτώ, για να είμαστε πλήρως εντάξει να μην υπάρχει κανένα παράπονο, αν υπάρχει κανείς θέλει να τοποθετηθεί, να διευκρινίσει, να ρωτήσει, να κάνει οποιαδήποτε παρέμβαση. Από ό,τι βλέπω δεν υπάρχει τέτοια επιθυμία.

Επομένως θα κάνω μια πρόταση. Ακούστηκαν πάρα πολλά και επειδή προβλέπεται ότι οι αποφάσεις και τα συμπεράσματα υπογράφονται από τον Πρόεδρο της Διάσκεψης με εξουσιοδότηση των μελών της, δημοσιεύονται στην ιστοσελίδα του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών και εκδίδεται δελτίο Τύπου, με ευθύνη της Εθνικής Αρχής Συντονισμού, το οποίο αποστέλλεται στα έντυπα και ηλεκτρονικά Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης.

Δεν ξέρω αν αυτή τη διαδικασία η Διάσκεψη την υιοθετεί. Αυτή τη στιγμή που μιλάμε, επειδή τελειώσαμε λίγο πιο γρήγορα από ό,τι αναμενόταν, μια και δεν ακολουθεί συζήτηση όπως προβλέπεται στην τελευταία παράγραφο του προγράμματος, για την πληρότητα μάλιστα των συμπερασμάτων, ίσως αυτό να είναι καλύτερο έτσι ώστε αφού συγκεράσουμε όλα όσα ακούστηκαν, όλα όσα ειπώθηκαν, θα εξουσιοδοτήσετε εμένα προκειμένου να προβώ –όπως προβλέπεται από το άρθρο 7 παρ. 3 του Κανονισμού λειτουργίας- στη δημοσίευση των συμπερασμάτων της σημερινής Διάσκεψης.

Πάμε στο κλείσιμο τώρα και πρέπει ειλικρινά να ευχαριστήσω όλους. Το έκανα και στην αρχή, θα το κάνω και στο τέλος, φτάσαμε μετά από πολύωρη διαδικασία και εγώ πρέπει να την επικροτήσω γιατί παρά το γεγονός ότι ήταν πολύωρη, αλλά ήταν και πολυπρόσωπη εντούτοις υπήρξε πραγματική συνεδρίαση, η οποία πραγματοποιείται μάλιστα σε μια δύσκολη οικονομική περίοδο. Μια συνάντηση, η οποία είχε τα χαρακτηριστικά της καλής συνεργασίας και αμοιβαίας εκτίμησης. 

Εγώ μάλιστα εκτιμώ ιδιαίτερα και τις παρεμβάσεις που δεν ανέφερα στην αρχή, σημαντικών κοινωνικών φορέων που τίμησαν με την παρουσία τους τη σημερινή Διάσκεψη και αναφέρομαι στην ΠΑΣΕΓΕΣ, αναφέρομαι στο Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδος, αναφέρομαι στην ΚΕΔΚΕ και όπως είδα νωρίτερα και την ΕΝΑΕ δεν πήρε το λόγο αλλά ήταν παρούσα και δεν ξέρω αν παραλείπω κάποιον εκ των φορέων, που μας τίμησαν με την παρουσία τους.

Κατά την άποψή μου σήμερα βγαίνουν σημαντικά συμπεράσματα. Εγώ θα κρατήσω ένα κοινό μήνυμα όλων μας: όλοι μαζί πρέπει να προσπαθήσουμε γιατί όλοι μαζί πρέπει να πετύχουμε, για το καλό της χώρας μας και για το καλό των συμπολιτών μας.

Στα χρόνια που πέρασαν, συντελέστηκε πράγματι μεγάλο έργο ειπώθηκε και πριν. Αναλύθηκε με κάθε λεπτομέρεια από τα στελέχη του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών από άλλους παράγοντες, αλλά τονίστηκαν και πάρα πολλά από τα εκλεκτά στελέχη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Στόχος μας από εδώ και πέρα είναι να κάνουμε καλύτερη και ουσιαστικότερη την αξιοποίηση των πόρων του ΕΣΠΑ 2007 – 2013. Ειπώθηκε, θα το πούμε και πάλι, ίσως τόσο μεγάλο πρόγραμμα τόσο μεγάλο πλαίσιο η χώρα μας, να μην έχει την ευκαιρία να ξαναέχει την τύχη να διαχειριστεί. 

Επαναλαμβάνω ότι επιτυχία μας –το είπα και στην πρωτολογία μου- δεν είναι η απορρόφηση για την απορρόφηση, αλλά η δημιουργία νέων δομών στην ελληνική κοινωνία. Η αναβάθμιση των υποδομών, με σκοπό την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των συμπολιτών μας, η επένδυση στην έρευνα, στην  υγεία, στην παιδεία και στις νέες τεχνολογίες, η δημιουργία υποδομών που θα ανταποκρίνονται στις συνθήκες της εποχής και θα προβάλλουν την καινοτομία και την πρόοδο. Αυτός είναι ο στόχος όλων μας. Αυτή είναι η επιδίωξή μας για το μέλλον των παιδιών μας. 

Κυρίες και κύριοι θέλω να ευχαριστήσω για μια ακόμη φορά και το κάνω συνειδητά από τα βάθη της καρδιάς μου τα στελέχη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, για τη μεγάλη τιμή που μας έκαναν όλοι τους, να είναι παρόντες σε όλη τη διάρκεια αυτής της πολύωρης και πάρα πολύ κοπιαστικής ημέρας, που κάλυψε η Διάσκεψή μας.

Η σημερινή τους παρουσία δεν είναι συμβολική, είναι και ήταν και θα είναι ουσιαστική. Όπως και κατ’ ιδίαν είχα την ευκαιρία και εγώ και πριν από τη Διάσκεψη και σήμερα και θα έχω την ευκαιρία να συνομιλώ διαρκώς μαζί τους, θέλουν να μας βοηθήσουν και το κάνουν καθημερινά, όχι ελέγχοντάς μας, αλλά βοηθώντας μας και τους ευχαριστώ θερμά.

Πρέπει και πάλι να ευχαριστήσω τα στελέχη του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών αλλά και της ΜΟΔ που αδιάκοπα εργάζονται και κοπιάζουν για την επιτυχή υλοποίηση του ΕΣΠΑ. Θέλω να ευχαριστήσω θερμά για την παρουσία όλων σας, σας ανέφερα το πρωί ονομαστικά, Γενικών Γραμματέων Περιφερειών, Γενικών Γραμματέων Υπουργείων, Ειδικών Γραμματέων και να εξάρω όχι μόνο την παρουσία σας, αλλά και πολλών τις προτάσεις σας οι οποίες και εδώ ακούστηκαν αλλά και καθημερινά έχουμε την ευκαιρία συνεργαζόμενοι να τις ακούμε.

Οι εργασίες της 1ης Διάσκεψης των Προέδρων των Επιτροπών Παρακολούθησης του Προγράμματος «Αγροτικής Ανάπτυξης» και του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Αλιείας», θεωρούνται επιτυχείς. 

Ξέχασα να πω και θα το κάνω τώρα πριν πω την τελευταία μου φράση, να ευχαριστήσω θερμά και τους διερμηνείς που όλη την ημέρα έκαναν ό,τι είναι δυνατό έτσι ώστε η διαβούλευσή μας να είναι όσο το δυνατό καλύτερη αλλά και τη ΜΟΔ για ένα ακόμη λόγο που οργάνωσε και εξυπηρέτησε τη σημερινή Διάσκεψη.

Καταλήγοντας να πω ότι η πραγματική όμως επιτυχία θα προέλθει όταν και στη νέα περίοδο, ανταπεξέλθουμε με υψηλά και ουσιαστικά ποσοστά υλοποίησης έργων. Πιστεύω ότι όπως σήμερα έτσι για λόγους τυπικούς καταφέραμε να κάνουμε μια καλή, πολύ καλή Διάσκεψη, έτσι όλα αυτά τα χρόνια θα συνεργαστούμε πάρα πολύ καλά, για να πετύχουμε τον καλύτερο στόχο μας για το καλό της χώρας μας, για το καλό των συμπολιτών μας.

Σας ευχαριστώ πάρα πολύ για την προσοχή σας και για την παρουσία σας. Δεν θα διαβάσω τα συμπεράσματα γιατί με εξουσιοδοτήσατε να τα κάνουμε καλύτερα, είναι κι αυτά έτοιμα αλλά δεν νομίζω ότι πρέπει να ξαναγυρίσουμε πάλι στη διαδικασία. Όσον αφορά τους φορείς και θα σας ενημερώσουμε αποστέλλοντάς σας, αλλά και σε ηλεκτρονική μορφή θα έχετε τη δυνατότητα να τα πάρετε οποιαδήποτε στιγμή.

Σας ευχαριστώ όλους.

ΛΗΞΗ ΕΡΓΑΣΙΩΝ

PAGE  
1

