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σύµφωνα µε το άρθρο 18 της απόφασης αριθ. 1692/96/ΕΚ 

1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

Στην παρούσα έκθεση αξιολογείται η ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών (∆Ε∆-
Μ) µε βάση τις κατευθυντήριες γραµµές για το ∆Ε∆-Μ της απόφασης αριθ. 1692/96/ΕΚ. Οι 
εν λόγω κατευθυντήριες γραµµές συνιστούν το γενικό πλαίσιο αναφοράς για την υλοποίηση 
του δικτύου και τον προσδιορισµό έργων κοινού ενδιαφέροντος. Οι κατευθυντήριες γραµµές 
καλύπτουν: τα δίκτυα οδικών, σιδηροδροµικών και εσωτερικών πλωτών µεταφορών, τις 
θαλάσσιες αρτηρίες, τους θαλάσσιους λιµένες και τους λιµένες εσωτερικής ναυσιπλοΐας, τους 
αερολιµένες και άλλα σηµεία διασύνδεσης δικτύων διαφόρων τρόπων µεταφοράς, καθώς και 
τα συστήµατα διαχείρισης της κυκλοφορίας και πλοήγησης. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 18 παράγραφος 3 της απόφασης, η Επιτροπή πρέπει να υποβάλει ανά 
διετία, µε τη συνδροµή των κρατών µελών, έκθεση σχετικά µε την εφαρµογή των 
κατευθυντηρίων γραµµών.  

Η παρούσα έκθεση καλύπτει τη διετή περίοδο από το 2004 µέχρι το τέλος του 2005. Τα 
δεδοµένα που περιέχει όσον αφορά τις επενδύσεις αφορούν την ΕΕ των 151, την ΕΕ των 252 
από την 1η Μαΐου 2004 και την ΕΕ των 273 από την 1η Ιανουαρίου 2007. 

2 ΠΛΑΙΣΙΟ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

Τον Ιούλιο του 1996, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο εξέδωσαν την απόφαση 
αριθ. 1692/96/ΕΚ περί των κοινοτικών κατευθυντηρίων γραµµών για την ανάπτυξη του 
διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών (∆Ε∆-Μ). Οι κατευθυντήριες γραµµές για τα ∆Ε∆-Μ 
συνιστούν το γενικό πλαίσιο αναφοράς για την υλοποίηση του δικτύου και τον προσδιορισµό 
έργων κοινού ενδιαφέροντος. Το 1994 το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Έσσεν προσέδωσε 
ιδιαίτερη σηµασία σε δεκατέσσερα τέτοια έργα. 

Το Σεπτέµβριο του 2001, η Επιτροπή εξέδωσε τη Λευκή Βίβλο «Η ευρωπαϊκή πολιτική 
µεταφορών για το 2010: η ώρα των επιλογών». Λόγω της επιδεινούµενης κυκλοφοριακής 

                                                 
1 Αυστρία, Βέλγιο, ∆ανία, Φινλανδία, Γαλλία, Γερµανία, Ελλάδα, Ιρλανδία, Ιταλία, Λουξεµβούργο, 

Κάτω Χώρες, Πορτογαλία, Ισπανία, Σουηδία και Ηνωµένο Βασίλειο. 
2 Αυστρία, Βέλγιο, ∆ανία, Φινλανδία, Γαλλία, Γερµανία, Ελλάδα, Ιρλανδία, Ιταλία, Λουξεµβούργο, 

Κάτω Χώρες, Πορτογαλία, Ισπανία, Σουηδία και Ηνωµένο Βασίλειο· Κύπρος, Τσεχική ∆ηµοκρατία, 
Εσθονία, Ουγγαρία, Λετονία, Λιθουανία, Μάλτα, Πολωνία, Σλοβακία και Σλοβενία. 

3 ΕΕ των 25 συν τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία. 
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συµφόρησης και της αύξησης του εξωτερικού κόστους των µεταφορών, στο εν λόγω κείµενο 
υποστηριζόταν ότι η κοινοτική πολιτική µεταφορών έπρεπε να εστιασθεί περισσότερο στη 
στροφή των οδικών µεταφορών προς άλλους τρόπους µεταφοράς για να επιτευχθεί 
βιωσιµότητα των µεταφορών.  

Εν γένει, οι επιβατικές µεταφορές δεν αυξάνονται µε τόσο ταχύ ρυθµό όσο το ΑΕΠ, ενώ οι 
εµπορευµατικές µεταφορές αυξάνονται µε ρυθµό ταχύτερο του ΑΕΠ. Συνολικά, οι οδικές 
µεταφορές αυξάνονται µε τον ίδιο περίπου ρυθµό µε το ΑΕΠ, όπως και οι θαλάσσιες και οι 
αεροπορικές µεταφορές. Αυτό µαρτυρά τη µη ισόρροπη ανάπτυξη των µεταφορών και την 
προοδευτική περιθωριοποίηση των σιδηροδροµικών µεταφορών, ιδίως δε των 
εµπορευµατικών. 
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∆ιάγραµµα 1: Ζήτηση µεταφορών ως προς την αύξηση του ΑΕΠ από το έτος 1995 µέχρι το έτος 2006 στην ΕΕ-
254. 

Στις 22 Μαΐου 2001, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο εξέδωσαν την απόφαση 
αριθ. 1346/2001/ΕΚ5

, µε την οποία τροποποιήθηκαν οι κατευθυντήριες γραµµές για το ∆Ε∆-
Μ όσον αφορά τους θαλάσσιους λιµένες, τους λιµένες εσωτερικής ναυσιπλοΐας και τους 
τερµατικούς σταθµούς διατροπικών µεταφορών, προκειµένου να τονισθεί η πολυτροπική 
διάσταση του δικτύου, σε συµφωνία µε τις πρόσφατες εξελίξεις.  

Τον Οκτώβριο του 2001, η Επιτροπή πρότεινε τροποποίηση της απόφασης αριθ. 1692/96/ΕΚ 
περί των κοινοτικών κατευθυντηρίων γραµµών για την ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου 
µεταφορών. Η πρόταση εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σε πρώτη ανάγνωση µε 
ορισµένες τροπολογίες. Επειδή η πρόταση δεν προχώρησε στο Συµβούλιο, η Επιτροπή 
αποφάσισε να την προωθήσει µε διεξοδικότερη τροποποίηση των κατευθυντηρίων γραµµών 
και συνέστησε οµάδα υψηλού επιπέδου (ΟΥΕ) µε πρόεδρο τον πρώην αντιπρόεδρο της 
Επιτροπής κ. Van Miert, όπου συµµετέχουν αντιπρόσωποι των 27 κρατών µελών της ΕΕ και 

                                                 
4 Πηγή: Ενέργεια και µεταφορές στην ΕΕ µε αριθµούς του 2005 – στατιστικό εγκόλπιο. 
5 Απόφαση αριθ. 1346/2001/ΕΚ που τροποποιεί την απόφαση αριθ. 1692/96/ΕΚ όσον αφορά τους 

θαλάσσιους λιµένες, τους λιµένες εσωτερικής ναυσιπλοΐας και τους τερµατικούς σταθµούς 
διατροπικών µεταφορών καθώς και το σχέδιο αριθ. 8 του παραρτήµατος III (Επίσηµη Εφηµερίδα 2001, 
L 185/1). 
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της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων. Την 1η Οκτωβρίου 2003, η Επιτροπή υπέβαλε νέα 
πρόταση συµπληρωµατική της πρότασης του 2001, βασιζόµενη στις εργασίες της ΟΥΕ, στην 
οποία έλαβε υπόψη τις παρατηρήσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στην πρώτη του 
ανάγνωση. Με βάση τις συστάσεις της ΟΥΕ, καθορίσθηκαν στην απόφαση 30 έργα 
προτεραιότητας αξιόλογης σηµασίας για τη διεθνή κυκλοφορία. Στα έργα προτεραιότητας 
συµπεριλαµβάνονταν έργα και στα νέα κράτη µέλη.  

Τον Απρίλιο του 2004, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο εξέδωσαν τις 
αναθεωρηµένες κατευθυντήριες γραµµές µε την απόφαση αριθ. 884/2004/ΕΚ6, η οποία 
τροποποίησε την απόφαση αριθ. 1692/96/ΕΚ. Στις τροποποιηµένες κατευθυντήριες γραµµές 
δίνεται µεγαλύτερη προτεραιότητα σε πρωταρχικής σηµασίας έργα και τα πολύτιµα κονδύλια 
συγκεντρώνονται σε έργα ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος – όπως διασυνοριακά τµήµατα και 
φυσικά εµπόδια – µε χρονικό ορίζοντα ολοκλήρωσης το έτος 2020.  

Πέραν του γενικού στόχου να εξασφαλισθεί βιώσιµη κινητικότητα προσώπων και 
εµπορευµάτων, πρέπει να δηµιουργηθούν µηχανισµοί υποστήριξης της ανάπτυξης θαλάσσιων 
αρτηριών µεταξύ κρατών µελών, ώστε να µειωθεί η οδική συµφόρηση ή/και να βελτιωθεί η 
πρόσβαση σε περιφερειακές και νησιωτικές περιφέρειες και χώρες.  

ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ 

Για τη σύνταξη της παρούσας έκθεσης αναλύθηκαν ανά έργο και ανά κράτος µέλος τα 
κονδύλια που διατέθηκαν για την υλοποίηση του ∆Ε∆-Μ την περίοδο 2004 – 2005, ιδίως σε 
ό,τι αφορά τα έργα προτεραιότητας.  

Οι συνολικές επενδύσεις στο δίκτυο ∆Ε∆-Μ στην ΕΕ των 27 κατά τη διετή περίοδο 2004 – 
2005 ανήλθαν περίπου σε 101,74 δισεκατοµµύρια ευρώ. 

Σύµφωνα µε τη γενική αξιολόγηση των επενδυτικών πόρων για το ∆Ε∆-Μ κατά την περίοδο 
2004–05, η εθνική δηµόσια χρηµατοδότηση ανήλθε στο 76,9%, τουτέστιν αποτέλεσε µακράν 
το µεγαλύτερο µέρος της συνολικής χρηµατοδότησης, η οποία µαζί µε τα δάνεια της ΕΤΕπ 
υπερέβη το 91%.  

                                                 
6 Απόφαση αριθ. 884/2004/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 29ης Απριλίου 

2004, για την τροποποίηση της απόφασης αριθ. 1692/96/ΕΚ περί των κοινοτικών κατευθυντηρίων 
γραµµών για την ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών, ΕΕ L 201 της 07.06.2004. 
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Κεφάλαιο 1 

1.1 Η ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΕΝ ΓΕΝΕΙ 

Οι συνολικές επενδύσεις στο δίκτυο ∆Ε∆-Μ στην ΕΕ των 27 ανήλθαν σε 50,4 
δισεκατοµµύρια ευρώ το 2004 και σε 51,3 δισεκατοµµύρια ευρώ το 2005.  

Ως προς την κατανοµή των επενδύσεων στους τρόπους µεταφοράς, στο διάστηµα 2004 – 
2005 στις επενδύσεις την πρώτη θέση κατέλαβαν οι σιδηρόδροµοι (57%), ακολουθούµενοι 
από τις οδικές µεταφορές (27%), τους αερολιµένες (9%), τους λιµένες (5%) και την 
εσωτερική ναυσιπλοΐα (2%). Η κατανοµή αυτή δείχνει αύξηση των επενδύσεων στις 
σιδηροδροµικές µεταφορές σε σύγκριση µε την περίοδο 1996 – 2003.  

 

Λιµένες

5%
Αερολιµένες 

9%Εσ. ναυσ. 
2% 

Σιδ. Μετ. 
57% 

Οδ. µεταφ. 
27% 

∆ιάγραµµα 2: Επενδύσεις ανά τρόπο µεταφοράς τη διετία 2004 - 2005.  

1.2 ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΑΝΑ ΤΡΟΠΟ ΚΑΙ ΑΝΑ ΤΟΜΕΑ ΜΕΤΑΦΟΡΑΣ  

1.2.1 Οδικό δίκτυο του ∆Ε∆-Μ  

Στις κατευθυντήριες γραµµές το οδικό δίκτυο ∆Ε∆-Μ ορίζεται ότι απαρτίζεται από 
αυτοκινητοδρόµους και άλλους υψηλής ποιότητας οδικούς άξονες. Το µήκος οδικών αξόνων 
του οδικού δικτύου ∆Ε∆-Μ στην ΕΕ των 27 που ήδη υπήρχαν, είχαν προγραµµατισθεί ή 
έπρεπε να αναβαθµισθούν το 2005 ήταν περίπου 98 500 km.  

Το συνολικό µήκος των οδικών αξόνων του ∆Ε∆-Μ, στους οποίους συµπεριλαµβάνονται 
αυτοκινητόδροµοι και υψηλής ποιότητας οδικοί άξονες, στην ΕΕ των 27 το 2005 ήταν κατά 
προσέγγιση 70 200 km. Για να επιτευχθεί ο γενικός στόχος των κατευθυντηρίων γραµµών, 
πρέπει να κατασκευασθούν ακόµη ή να αναβαθµισθούν οι υπόλοιποι άξονες. Το 2005, 
υπάρχουσες οδοί µήκους 28 300 km εξακολουθούσαν να χαρακτηρίζονται ως συνήθεις οδοί. 



EL 7   EL 

Οι συνολικές επενδύσεις στο οδικό δίκτυο των ∆Ε∆-Μ στην ΕΕ των 27 ανήλθαν συνολικά σε 
12,70 δισεκατοµµύρια ευρώ το 2004 και σε 14,55 δισεκατοµµύρια ευρώ το 2005 (σύνολο 
27,26 δισεκατοµµύρια ευρώ την περίοδο 2004 – 2005). Σε σύγκριση µε τις επενδύσεις των 
προηγούµενων ετών, το µέσο ετήσιο ύψος των επενδύσεων σε οδικές υποδοµές παρέµεινε 
στα ίδια επίπεδα την περίοδο 2004 – 2005.  

Το συνολικό µήκος αυτοκινητοδρόµων και υψηλής ποιότητας οδικών αξόνων που 
παραδόθηκαν την περίοδο 2004–05 ήταν 1442 km. 

1.2.2 Σιδηροδροµικό δίκτυο του ∆Ε∆-Μ 

Το 2005, το συνολικό µήκος του σιδηροδροµικού δικτύου ∆Ε∆-Μ — συµβατικές γραµµές 
και γραµµές υψηλής ταχύτητας — ήταν περίπου 97 600 km. Tο συνολικό µήκος γραµµών 
υψηλής ταχύτητας που ολοκληρώθηκαν, προγραµµατίζονται ή πρόκειται να αναβαθµιστούν, 
αυξήθηκε σε 10 677 km το 2005. 

Οι συνολικές επενδύσεις στο οδικό δίκτυο των ∆Ε∆-Μ στην ΕΕ των 27 ανήλθαν σε 30,22 
δισεκατοµµύρια ευρώ το 2004 και σε 28,36 δισεκατοµµύρια ευρώ το 2005 (σύνολο 58,58 
δισεκατοµµύρια ευρώ την περίοδο 2004 – 2005). Σε σύγκριση µε τις επενδύσεις των 
προηγούµενων ετών, το µέσο ετήσιο ύψος των επενδύσεων στους σιδηροδρόµους αυξήθηκε 
σηµαντικά κατά την περίοδο 2004 – 2005. 

Το συνολικό µήκος των γραµµών υψηλής ταχύτητας που παραδόθηκαν την περίοδο 2004–05 
ήταν 460 km.  

1.2.3 ∆ίκτυο εσωτερικής ναυσιπλοΐας του ∆Ε∆-Μ 

Το δίκτυο εσωτερικής ναυσιπλοΐας του ∆Ε∆-Μ περιλαµβάνει ποταµούς και διώρυγες και 
διάφορες διακλαδώσεις µε τις συνδέσεις τους. Τα ελάχιστα τεχνικά χαρακτηριστικά των 
πλωτών οδών που αποτελούν µέρος του δικτύου πρέπει να ανταποκρίνονται στα 
χαρακτηριστικά πλωτής οδού κατηγορίας IV. Τα χαρακτηριστικά αυτά επιτρέπουν τη 
διέλευση πλοίων ή ωθούµενων συρµών φορτηγίδων µήκους 80 – 85 µέτρων και πλάτους 9,50 
µέτρων.  

Οι χώρες οι οποίες διαθέτουν εσωτερικές πλωτές οδούς που ανήκουν στο δίκτυο εσωτερικής 
ναυσιπλοΐας του ∆Ε∆-Μ στην ΕΕ-27 είναι η Αυστρία, το Βέλγιο, η Βουλγαρία, η Γαλλία, η 
Γερµανία, η Ιταλία, οι Κάτω Χώρες, η Λιθουανία, το Λουξεµβούργο, η Ουγγαρία, η 
Πολωνία, η Πορτογαλία, η Ρουµανία, η Σλοβακία, η Τσεχική ∆ηµοκρατία και η Φινλανδία. 

Το έτος 2005, το συνολικό µήκος των εσωτερικών πλωτών οδών του ∆Ε∆-Μ στην ΕΕ των 27 
ήταν περίπου 14.100 km. Οι κύριοι άξονες του δικτύου είναι ο Ρήνος και ο ∆ούναβης. 

Οι συνολικές επενδύσεις στο δίκτυο εσωτερικής ναυσιπλοΐας του ∆Ε∆-Μ στην ΕΕ των 27 
ανήλθαν σε 1044 εκατοµµύρια ευρώ το 2004 και σε 1029 εκατοµµύρια ευρώ το 2005 
(σύνολο 2.074 εκατοµµύρια ευρώ την περίοδο 2004 – 2005).  
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1.2.4 Λιµένες του ∆Ε∆-Μ 

Στις 22 Μαΐου 2001, εκδόθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο η απόφαση 
αριθ. 1346/2001/ΕΚ7, µε την οποία τροποποιήθηκαν οι κατευθυντήριες γραµµές που είχαν 
εκδοθεί το 1996 για τους θαλάσσιους λιµένες, τους λιµένες εσωτερικής ναυσιπλοΐας και τους 
τερµατικούς σταθµούς διατροπικών µεταφορών, καθώς και για το έργο αριθ. 8 του 
Παραρτήµατος III. Στην απόφαση ορίζεται ότι τα σηµεία διασύνδεσης όπου περιλαµβάνονται 
οι θαλάσσιοι λιµένες, οι λιµένες εσωτερικής ναυσιπλοΐας και οι διατροπικοί τερµατικοί 
σταθµοί, αποτελούν προϋπόθεση για την ένταξη των διαφόρων τρόπων µεταφοράς σε 
πολυτροπικό δίκτυο. 

Το ∆Ε∆-Μ περιλαµβάνει 407 λιµένες (λιµένες θαλάσσιων και εσωτερικών πλωτών 
µεταφορών κατηγορίας A).  

Οι συνολικές επενδύσεις σε λιµένες του ∆Ε∆-Μ στην ΕΕ των 27 ανήλθαν σε 2,08 
δισεκατοµµύρια ευρώ το 2004 και σε 2,53 δισεκατοµµύρια ευρώ το 2005 (σύνολο 4,61 
δισεκατοµµύρια ευρώ την περίοδο 2004 – 2005).  

1.2.5 Αερολιµένες του ∆Ε∆-Μ 

Το 2005, το ∆Ε∆-Μ περιλάµβανε 407 αερολιµένες, από τους οποίους 71 διεθνείς, 77 
κοινοτικούς και 259 περιφερειακούς.  

Οι συνολικές επενδύσεις σε αερολιµένες του ∆Ε∆-Μ στην ΕΕ των 27 ανήλθαν σε 4,37 
δισεκατοµµύρια ευρώ το 2004 και σε 4,83 δισεκατοµµύρια ευρώ το 2005 (σύνολο 9,21 
δισεκατοµµύρια ευρώ την περίοδο 2004 – 2005).  

1.2.6 ∆ίκτυο συνδυασµένων µεταφορών 

Το διευρωπαϊκό δίκτυο συνδυασµένων µεταφορών περιλαµβάνει σιδηροδροµικές γραµµές 
και εσωτερικές πλωτές οδούς, κατάλληλες για τις συνδυασµένες µεταφορές και τη 
ναυσιπλοΐα, οι οποίες επιτρέπουν τις µεταφορές εµπορευµάτων σε µεγάλες αποστάσεις, 
καθώς και διατροπικούς τερµατικούς σταθµούς εφοδιασµένους µε εγκαταστάσεις που 
παρέχουν τη δυνατότητα µεταφόρτωσης εµπορευµάτων µεταξύ σιδηροδρόµων, εσωτερικής 
ναυσιπλοΐας, θαλάσσιων οδών και οδικού δικτύου. Περιλαµβάνει επίσης κατάλληλο τροχαίο 
υλικό. Στόχος της ενσωµάτωσης των συνδυασµένων µεταφορών στις κατευθυντήριες 
γραµµές είναι να τονισθεί η πολυτροπική διάσταση του δικτύου. 

1.2.7 Συστήµατα διαχείρισης της κυκλοφορίας και πλοήγησης 

Οι κατευθυντήριες γραµµές για το ∆Ε∆-Μ περιλαµβάνουν την τηλεµατική υποδοµή για 
συστήµατα διαχείρισης κυκλοφορίας και υπηρεσίες πληροφοριών σχετικές µε την 
κυκλοφορία. Στόχος είναι να εξασφαλισθεί διαλειτουργικότητα και αδιάλειπτη παροχή 
υπηρεσιών ανεξαρτήτως συνόρων. 

Αρκετές περιφέρειες στην Ευρώπη έχουν συντονίσει τα σχέδιά τους για ITS (ευφυή 
συστήµατα µεταφορών) στα ευρωπεριφερειακά έργα CENTRICO, ARTS, CORVETTE, 
STREETWISE, VIKING και SERTI από την έναρξη του πολυετούς ενδεικτικού 
προγράµµατος του 2001. Τον Μάιο του 2004, άρχισε ένα νέο ευρωπεριφερειακό έργο, το 

                                                 
7 Βλ. υποσηµείωση: 6. 
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CONNECT (Συντονισµός και Τόνωση Καινοτόµων ∆ραστηριοτήτων ITS στις χώρες της 
Κεντρικής και της Ανατολικής Ευρώπης). Στο CONNECT συνεργάζονται δηµόσιες αρχές, 
διοικήσεις οδικών υποδοµών και πάροχοι υπηρεσιών πληροφοριών για την κυκλοφορία από 
χώρες της Κεντρικής και της Ανατολικής Ευρώπης (ΚΑΚ). Συνεργάζονται επίσης εταίροι 
από την Αυστρία, την Τσεχική ∆ηµοκρατία, τη Γερµανία, την Ουγγαρία, την Ιταλία, την 
Πολωνία, τη Σλοβακία και τη Σλοβενία για να βελτιωθούν η διασυνοριακή κυκλοφορία και οι 
µεταφορές µε την αξιοποίηση εναρµονισµένων και συγχρονισµένων εφαρµογών ITS στο 
υψηλού επιπέδου οδικό δίκτυο της περιοχής αυτής.  

Για τη διαλειτουργικότητα των ηλεκτρονικών διοδίων εκδόθηκε οδηγία (2004/52) από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. Η οδηγία είναι εξέχουσας σηµασίας για τη 
διαλειτουργικότητα και την αδιάλειπτη παροχή πληροφοριών στο διευρωπαϊκό οδικό δίκτυο 
(∆ΕΟ∆). 
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Κεφάλαιο 2 

2.1 ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΘΕΜΑΤΑ 

2.1.1 ∆ιαλειτουργικότητα 

Ένας από τους κύριους στόχους του ∆Ε∆-Μ είναι η διαλειτουργικότητα των εθνικών 
δικτύων. Η διαλειτουργικότητα καλύπτει τα εθνικά συστήµατα συµβατικών και υψηλής 
ταχύτητας σιδηροδρόµων, ώστε οι διεθνείς µεταφορές να καταστούν αποτελεσµατικότερες 
και άρα πιο ανταγωνιστικές. Η βελτίωση της διαλειτουργικότητας, δηλαδή της ικανότητας να 
διασχίζουν οι αµαξοστοιχίες τα εθνικά σύνορα χωρίς να χρειάζεται στάση ή προσαρµογή 
τους λόγω τεχνικής φύσεως διαφορών, αυξάνει σηµαντικά τις επιδόσεις των µεταφορών και 
µειώνει το λειτουργικό κόστος. Το 2004, η ΕΕ ενέκρινε τη «δεύτερη δέσµη µέτρων για τους 
σιδηροδρόµους», η οποία συνίσταται στις δύο οδηγίες 2004/49 και 2004/50 και στον 
κανονισµό 881/2004 για την ίδρυση του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Σιδηροδρόµων. 

2.1.2 Έρευνα και ανάπτυξη 

Η έρευνα και η ανάπτυξη είναι ένα από τα µεγάλα µέτρα που καλύπτουν οι κατευθυντήριες 
γραµµές για το ∆Ε∆-Μ. Με βάση το 5ο πρόγραµµα-πλαίσιο (1998 – 2002) και το 6ο 
πρόγραµµα-πλαίσιο (2002 – 2006) για την έρευνα, την τεχνολογική ανάπτυξη και την 
επίδειξη, άρχισαν διάφορες πρωταρχικής σηµασίας δράσεις επιµέρους ειδικών 
προγραµµάτων που αφορούν τη βιώσιµη κινητικότητα και την διατροπικότητα, τις 
τεχνολογίες χερσαίων θαλάσσιων µεταφορών, τα ενεργειακώς αποδοτικά συστήµατα και τις 
υπηρεσίες για τον πολίτη. 

Πιο συγκεκριµένα, το πρόγραµµα έρευνας για τις µεταφορές συνέβαλε στην πολιτική της ΕΕ 
για το διευρωπαϊκό δίκτυο µεταφορών µε την παροχή στήριξης στον προγραµµατισµό και τη 
χρηµατοδότηση του επενδυτικού προγράµµατος και τη δηµιουργία νέας υποδοµής και νέων 
υπηρεσιών. Για να βοηθηθούν οι πολιτικοί ιθύνοντες στην εκτίµηση των επιπτώσεων 
διάφορων έργων υποδοµής, αναπτύχθηκαν µεθοδολογίες αξιολόγησης και εργαλεία 
λογισµικού. Επίσης, εξετάσθηκαν νέες λύσεις για την αποτελεσµατική λειτουργία των 
δικτύων και των τερµατικών σταθµών. 

2.1.3 Προστασία του περιβάλλοντος 

Η αειφόρος ανάπτυξη και προστασία του περιβάλλοντος αποτελούν σηµαντικό οριζόντιο 
θέµα, το οποίο σχετίζεται άµεσα µε την ανάπτυξη του δικτύου ∆Ε∆-Μ, αλλά και άλλα 
οριζόντια θέµατα. Για διάφορα περιβαλλοντικά θέµατα σχετιζόµενα µε τις µεταφορές 
υπάρχουν ήδη διεθνείς δεσµεύσεις, πρότυπα και συστάσεις.  

Στο άρθρο 8 της απόφασης αριθ. 1692/96 για τις κατευθυντήριες γραµµές ορίζεται ότι «κατά 
την ανάπτυξη και υλοποίηση των σχεδίων, τα κράτη µέλη οφείλουν να λαµβάνουν υπόψη την 
προστασία του περιβάλλοντος εκπονώντας αξιολογήσεις των περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
των σχεδίων κοινού ενδιαφέροντος που πρόκειται να υλοποιηθούν, σύµφωνα µε την οδηγία 
85/337/ΕΟΚ και εφαρµόζοντας την οδηγία 92/43/ΕΟΚ». 

Με την οδηγία 2001/42/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 27ης 
Ιουνίου 2001, σχετικά µε την εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων 
και προγραµµάτων, θεσπίστηκαν νοµικές διατάξεις για τη στρατηγική περιβαλλοντική 
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εκτίµηση (ΣΠΕ). Τα κράτη µέλη έπρεπε να έχουν µεταφέρει την εν λόγω οδηγία στο εθνικό 
τους δίκαιο µέχρι τον Ιούλιο του 2004. Η οδηγία αφορά όλα τα σχέδια και προγράµµατα 
µεταφορών που προβλέπουν µελλοντικά έργα, για τα οποία απαιτείται εκτίµηση 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων (EΠΕ), καθώς και όσα συνδέονται µε τα διευρωπαϊκά δίκτυα. 
Τα κράτη µέλη οφείλουν να λαµβάνουν υπόψη τα αποτελέσµατα της εκτίµησης 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων όταν εκπονούν τέτοια σχέδια και προγράµµατα.  
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Κεφάλαιο 3 

3.1 ΓΕΝΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΗΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥ ∆Ε∆-Μ ΚΑΤΑ ΤΗΝ 
ΠΕΡΙΟ∆Ο 2004 – 2005 

Κατά την περίοδο 2004 – 2005, οι συνολικές επενδύσεις στο δίκτυο ∆Ε∆-Μ στην ΕΕ των 27 
ανήλθαν σε 101,74 δισεκατοµµύρια ευρώ.  

Οι περισσότερες από τις επενδύσεις διατέθηκαν για τους σιδηροδρόµους (περίπου 58,6 
δισεκατοµµύρια ευρώ), στις οδικές µεταφορές (περίπου 27,2 δισεκατοµµύρια ευρώ) και τους 
αερολιµένες (περίπου 9,2 δισεκατοµµύρια ευρώ). 
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∆ιάγραµµα 3: Επενδύσεις στο δίκτυο ∆Ε∆-Μ στην ΕΕ των 27 την περίοδο 2004 - 2005 σε σύγκριση µε τις 
επενδύσεις της περιόδου 2002 - 2003, σε δισεκατοµµύρια ευρώ. 

Οι χώρες µε τις υψηλότερες επενδύσεις την περίοδο 2004 – 2005 ήταν η Ιταλία (17,89 δις 
ευρώ), το ΗΒ (17,17 δις ευρώ), η Ισπανία (13,91 δις ευρώ), η Γερµανία (10,47 δις ευρώ) η 
Γαλλία (9,10 δις ευρώ) και οι Κάτω Χώρες (6,58 δις ευρώ). 
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∆ιάγραµµα 4: Επενδύσεις στο ∆Ε∆-Μ ανά χώρα και ανά τρόπο µεταφοράς στις 14 χώρες µε τις υψηλότερες 
επενδύσεις στα ∆Ε∆-Μ στην ΕΕ των 27 την περίοδο 2004-2005, σε δισεκατοµµύρια ευρώ.  
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∆ιάγραµµα 5: Επενδύσεις στο ∆Ε∆-Μ ανά χώρα και ανά τρόπο µεταφοράς στις υπόλοιπες χώρες της ΕΕ των 
27 την περίοδο 2004-2005, σε δισεκατοµµύρια ευρώ.  

3.2 ΕΡΓΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 

Το διευρωπαϊκό δίκτυο µεταφορών αποτελείται από πολλά έργα κοινού ενδιαφέροντος. 
Ορισµένα πάντως έργα έχουν ιδιαίτερη σηµασία για την Ευρωπαϊκή Ένωση, δεδοµένων της 
κλίµακάς τους, του ρόλου τους στην υποστήριξη του διεθνούς εµπορίου και στην ενίσχυση 
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της συνοχής της Ένωσης, ή του βαθµού στον οποίο συµβάλλουν στη στροφή των ροών 
µεταφορών µεγάλων αποστάσεων προς περιβαλλοντικά φιλικούς τρόπους µεταφοράς.  

Οι κατευθυντήριες γραµµές8 του 1996 περιλάµβαναν 14 έργα προτεραιότητας, τα οποία θα 
ολοκληρωθούν έως το 2010. Στις 29 Απριλίου του 2004, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο εξέδωσαν αναθεωρηµένες κατευθυντήριες γραµµές9 που περιλάµβαναν 30 έργα 
προτεραιότητας, τα οποία αναµένεται να ολοκληρωθούν µέχρι το έτος 2020. 

Τρία έργα προτεραιότητας ολοκληρώθηκαν ήδη από το 2001: 

ΕΠ 9 Ο σιδηροδροµικός άξονας Κορκ-∆ουβλίνο-Μπέλφαστ-Στράνρααρ (Ιρλανδία, ΗΒ) στο 
διάστηµα 1989 – 2001. 

ΕΠ 10 Ο αερολιµένας Μαλπένσα (Μιλάνο, Ιταλία) στο διάστηµα 1995 – 2001. 

ΕΠ 11 Ο σταθερός κόµβος Όρεσουντ (∆ανία, Σουηδία) στο διάστηµα 1992 – 2000. 

Οι επενδύσεις στα κύρια τµήµατα των έργων προτεραιότητας ανήλθαν έως τα τέλη του 2005 
σε 108,1 δισεκατοµµύρια ευρώ. Οι υπόλοιπες επενδύσεις στα έργα αυτά στο χρονικό 
διάστηµα 2006 – 2020 θα ανέλθουν σε περίπου 289,1 δισεκατοµµύρια ευρώ. Το συνολικό 
κόστος των έργων προτεραιότητας για ολόκληρη την περίοδο 1996 – 2020, όπως 
κοινοποίησαν τα κράτη µέλη το 2008, είναι 397,2 δισεκατοµµύρια ευρώ.  

Εφόσον τα κράτη µέλη εστιάσουν στο µέλλον τις επενδύσεις τους στα έργα προτεραιότητας, 
τα περισσότερα από αυτά είναι δυνατόν να ολοκληρωθούν πριν από το 2020. 

3.3 ΠΗΓΕΣ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗΣ 

Εκτός από την εθνική χρηµατοδότηση (από τις δηµόσιες αρχές), ορισµένο ποσοστό των 
επενδύσεων στο δίκτυο ∆Ε∆-Μ συγχρηµατοδοτείται από διάφορα κοινοτικά κονδύλια όπως ο 
προϋπολογισµός των ∆Ε∆-Μ, το Ταµείο Συνοχής, το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής 
Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), το Μέσο για ∆ιαρθρωτικές Πολιτικές Προένταξης (ISPA) και από την 
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ). Για τη χρηµατοδότηση από τις πηγές αυτές 
εφαρµόζονται ειδικά κριτήρια επιλεξιµότητας, στόχοι και όροι χρηµατοδότησης. 
Περιορισµένος αριθµός έργων, κυρίως αερολιµένων, λιµένων και οδικών υποδοµών, 
χρηµατοδοτούνται από τον ιδιωτικό τοµέα. 

3.3.1 Προϋπολογισµός του ∆Ε∆-Μ 

Στο διάστηµα 2004 – 2005, από τον προϋπολογισµό των ∆Ε∆-Μ διατέθηκε συνολικό ποσό 
1,36 δισεκατοµµυρίων ευρώ. Με βάση τις κατευθυντήριες γραµµές για το ∆Ε∆-Μ, το 
µεγαλύτερο µέρος της χρηµατοδότησης διατέθηκε για τους σιδηροδρόµους, σε ποσοστό 
61,3% της συνολικής χρηµατοδότησης των ∆Ε∆-Μ την περίοδο αυτή. Επιπλέον, στο 
διάστηµα 2004 – 2005 υπογραµµίστηκε και πάλι η σηµασία των παγκόσµιων δορυφορικών 
συστηµάτων πλοήγησης (GNSS). Για το Galileo διατέθηκε συνολικό ποσό ύψους 250 
δισεκατοµµυρίων ευρώ (18,4%). 

                                                 
8 Βλ. υποσηµείωση: 1. 
9 Βλ. υποσηµείωση: 7. 
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3.3.2 Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) 

Ο προϋπολογισµός της ΕΕ του 2004 ήταν ο πρώτος µε 25 κράτη µέλη (EΕ των 25). Η 
προσχώρηση δέκα νέων κρατών µελών (10 νέα κράτη µέλη της ΕΕ ) τον Μάιο του 2004 είχε 
ως αποτέλεσµα να αυξηθούν οι δηµοσιονοµικές ανάγκες, οι οποίες καλύφθηκαν µε 
τροποποίηση των προϋπολογισµών.  

Στις πιστώσεις πληρωµών από τα διαρθρωτικά ταµεία, το έτος 2004 χαρακτηρίσθηκε από 
κατακόρυφη άνοδο, κυρίως εξαιτίας της προόδου που σηµειώθηκε στα προγράµµατα της ΕΕ 
των 15, αλλά και των πληρωµών στα δέκα νέα κράτη µέλη. 

Το 2005 οι προσπάθειες στόχευαν κυρίως στην επιτυχή περάτωση της «προγραµµατικής 
περιόδου 2000 – 2006» και στην προετοιµασία των νέων «προγραµµάτων της πολιτικής για 
τη συνοχή για την περίοδο 2007 – 2013». 

Το ETΠA διέθεσε άνω των 8,8 δισεκατοµµυρίων ευρώ κυρίως για έργα ∆Ε∆-Μ κατά την 
περίοδο 2000 – 2006. 

3.3. Ταµείο Συνοχής  

Την 1η Μαΐου 2004, τα 8 νέα κράτη µέλη, τα οποία την προηγούµενη περίοδο ήταν 
ενταγµένα στο πρόγραµµα ISPA (µέσο προενταξιακών διαρθρωτικών πολιτικών) — µαζί µε 
τη Μάλτα και την Κύπρο — εκπλήρωσαν τα κριτήρια επιλεξιµότητας του Ταµείου Συνοχής. 
Τα έργα που περιλάµβανε το πρόγραµµα ISPA µεταφέρθηκαν αυτόµατα στο Ταµείο Συνοχής. 

Ως διαρθρωτική συνδροµή στα 10 νέα κράτη µέλη (για τα έτη 2004 – 2006), διατέθηκε 
συνολικός προϋπολογισµός ύψους 24 δισεκατοµµυρίων ευρώ, από τα οποία 8,5 
δισεκατοµµύρια διατέθηκαν στο Ταµείου Συνοχής. 

Οι πόροι του Ταµείου Συνοχής που διατέθηκαν για την ανάληψη υποχρεώσεων ανήλθαν σε 
5,62 δισεκατοµµύρια ευρώ το 2004 και σε 5,13 δισεκατοµµύρια το 2005 για τα 13 δικαιούχα 
κράτη µέλη.  

Το 2004, στον τοµέα των µεταφορών διατέθηκε κατά τι περισσότερο από το ήµισυ (51,8%) 
της συνολικής ανάληψης υποχρεώσεων του Ταµείου Συνοχής και το 200, κατά τι λιγότερο 
από το ήµισυ (49,8%). Όπως και στο παρελθόν, για να βελτιωθεί το συνολικό ισοζύγιο, η 
Επιτροπή ζήτησε από τα κράτη µέλη να δώσουν ιδιαίτερη προτεραιότητα στα σιδηροδροµικά 
έργα. 

3.3.4 ∆άνεια της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων  

Η ΕΤΕπ χρηµατοδοτεί πολλά έργα του ∆Ε∆-Μ, µε την προϋπόθεση ότι έχουν υποβληθεί σε 
τεχνική, οικονοµική και περιβαλλοντική αξιολόγηση και ότι τα έργα ανταποκρίνονται στους 
στόχους της ΕΕ.  

Κύριο χαρακτηριστικό των δανείων της ΕΤΕπ είναι ότι καλύπτουν έως το 50% των δαπανών 
των έργων. Άλλο πλεονέκτηµα σε σχέση µε τις περισσότερες εµπορικές τράπεζες είναι ο 
µακρότερος χρόνος δανεισµού. Επιπλέον, τα δάνεια της ΕΤΕπ παρέχονται χωρίς να 
χρειάζεται ειδική πριµοδότηση για συγκεκριµένο έργο, διότι η ΕΤΕπ απαιτεί εγγύηση για τα 
δάνεια.  
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Τα δάνεια της ΕΤΕπ κατά τα έτη 2004 και 2005 ανήλθαν σε σχεδόν 13,75 δισεκατοµµύρια 
ευρώ, ενώ για την περίοδο 2004 – 2013 η ΕΤΕπ διαθέτει δάνεια ύψους περίπου 75 
δισεκατοµµυρίων ευρώ για έργα ∆Ε∆-Μ. 

Για την περίοδο 2007–13, η ΕΤΕπ έχει θέσει σε λειτουργία τον νέο µηχανισµό JASPERS 
(Κοινή βοήθεια για την υποστήριξη των έργων στις ευρωπαϊκές περιφέρειες) σε συνεργασία 
µε την ΕΕ και την ΕΤΑΑ, προκειµένου να βοηθήσει ιδιαιτέρως τα νέα κράτη µέλη στην 
εκπόνηση µείζονων έργων υποδοµής, για τα οποία απαιτείται χρηµατοδότηση από το Ταµείο 
Συνοχής, τα διαρθρωτικά ταµεία και την ΕΤΕπ.  

Γενική αξιολόγηση των πηγών χρηµατοδότησης 

Συνάγεται το συµπέρασµα ότι οι επενδύσεις στα ∆Ε∆-Μ χρηµατοδοτούνται µε διάφορους 
πόρους, µεταξύ των οποίων είναι και τα κρατικά κονδύλια, διάφορα προγράµµατα της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας και τα δάνεια. Σύµφωνα µε γενική αξιολόγηση των επενδύσεων σε 
∆Ε∆-Μ, η εθνική δηµόσια χρηµατοδότηση έφθασε σχεδόν το 78%, τεράστιο ποσοστό, την 
περίοδο 2004 – 2005. Το δεύτερο κατά σειρά µεγαλύτερο ποσοστό, περίπου 13,5%, 
περιλάµβανε δάνεια της Eυρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων. Όλοι αυτοί οι πόροι αποτέλεσαν 
άνω του 90% των επενδύσεων σε ∆Ε∆-Μ. 

Μολονότι είναι δύσκολο να προσδιοριστεί το ακριβές ποσό της ιδιωτικής χρηµατοδότησης 
(διότι είναι δύσκολη η πρόσβαση σε ιδιωτικά δεδοµένα σχετικά µε τις επενδύσεις σε 
υποδοµές, όπως λιµένες και αερολιµένες), εκτιµάται ότι συνολικά αντιπροσωπεύει έλασσον 
µέρος. Συνεπώς, η εθνική δηµόσια χρηµατοδότηση εξακολουθεί να είναι η κύρια πηγή 
χρηµατοδότησης έργων σχετικών µε τα ∆Ε∆-Μ. 

Πηγή χρηµατοδότησης 2004 2005 2004–05 
Επί τοις 

% 

Προϋπολογισµός ∆Ε∆-Μ 526,52 564,38 1090,9 1,1% 

Ταµείο συνοχής (και ISPA) 1611,84 1459,77 3071,61 3,0% 

EΤΕπ 6374 7371 13745 13,5% 

ΕΤΑΑ 197,3 176,2 373,5 0,4% 

ΕΤΠΑ (εκτίµηση) 2045,9 1855,6 3901,5 3,8% 

Κρατικοί προϋπολογισµοί και 
ιδιωτικοί πόροι 39669,39 39889,34 79558,73 78,2% 

Σύνολο 50424,05 51316,29 101770,2 100,0% 

 
Πίνακας 1 Κατανοµή πόρων χρηµατοδότησης ∆Ε∆-Μ σε εκατοµµύρια ευρώ στην ΕΕ των 27. 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Οι συνολικές επενδύσεις στο δίκτυο ∆Ε∆-Μ στην ΕΕ των 27 κατά τη διετή περίοδο 2004 – 
2005 δείχνουν αύξηση των µέσων ετήσιων επενδύσεων στο δίκτυο ∆Ε∆-Μ σε σύγκριση µε 
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την προηγούµενη περίοδο 2000 - 2003, µε µέσες δαπάνες οι οποίες ήδη φθάνουν περίπου τα 
51 δισεκατοµµύρια ευρώ, ποσό αισθητά υψηλότερο από τα προηγούµενα έτη. 

Επίσης, οι µέσες συνολικές επενδύσεις ως ποσοστό του ΑΕΠ στην ΕΕ των 27, αυξήθηκαν 
από 0,43% την περίοδο 2002–03 σε 0,47% την περίοδο 2004–05. 

Ένας από τους λόγους είναι βέβαια η αύξηση των επιχορηγήσεων, διότι από την 1η Μαΐου 
2004 τα 10 νέα κράτη µέλη είναι επιλέξιµα για τη χρηµατοδότηση αυτή. 

Ωστόσο, σύµφωνα µε λεπτοµερέστερη ανάλυση των επενδύσεων σε ορισµένες χώρες, ειδικά 
στην ΕΕ των 15 (∆ανία, Γαλλία, Γερµανία), οι συνολικές επενδύσεις ως ποσοστό του ΑΕΠ 
ήταν πολύ χαµηλότερες του µέσου όρου της ΕΕ.  

Όσον αφορά τη χρηµατοδότηση, συνάγεται το συµπέρασµα ότι η εθνική δηµόσια 
χρηµατοδότηση καταλαµβάνει µακράν το µεγαλύτερο µερίδιο των επενδύσεων στο δίκτυο 
∆Ε∆-Μ. Για να αξιοποιηθούν οι πολύτιµοι κοινοτικοί πόροι και να διευκολυνθεί η 
συντονισµένη εκτέλεση ορισµένων έργων, ιδίως των διασυνοριακών, η Επιτροπή όρισε 
«Ευρωπαίους συντονιστές», σε συµφωνία µε τα ενδιαφερόµενα κράτη µέλη και µετά από 
διαβουλεύσεις µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Οι Ευρωπαίοι συντονιστές ενεργούν εξ 
ονόµατος και για λογαριασµό της Επιτροπής και έχουν ως αποστολή να επισπεύσουν την 
εκτέλεση των έργων κοινού ενδιαφέροντος.  

Η ολοκλήρωση των 30 έργων προτεραιότητας για την παράδοσή τους στη διεθνή κυκλοφορία 
µέχρι το 2020 προχωρεί µε βάσει το χρονοδιάγραµµα. Με ετήσιο όγκο επενδύσεων περίπου 
50 δισεκατοµµύρια ευρώ, οι υποδοµές µεταφορών είναι δυνατόν να βελτιωθούν σηµαντικά· 
συνεχίζεται πάντως η κυκλοφοριακή συµφόρηση στα σηµεία διέλευσης συνόρων και γι’αυτό 
η κατάσταση πρέπει να βελτιωθεί. 
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