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ΤΕΧΝΙΚΟ ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ ΕΛΛΑΔΑΣ
18 Μαρτίου 2008

Αντισυνταγματικές οι διατάξεις του νομοσχεδίου

που δίνουν το δικαίωμα στον υπουργό Απασχόλησης να επιλέγει τους

 εκπροσώπους των εργαζομένων στη διοίκηση των ασφαλιστικών ταμείων

Αντισυνταγματικές κρίνει με γνωμοδότησή του ο καθηγητής της Νομικής Αντώνης Μανιτάκης τις διατάξεις του σχεδίου νόμου για την ασφαλιστική μεταρρύθμιση, σύμφωνα με την οποία ο υπουργός Απασχόλησης θα επιλέγει από μια λίστα προσώπων τους εκπροσώπους των εργαζομένων στη διοίκηση των ασφαλιστικών ταμείων.

Όπως τονίζει οι διατάξεις αυτές «πάσχουν συνταγματικά, επειδή αντιστρατεύονται  τη θεμελιώδη οργανωτική γενική αρχή που διέπει παγίως την σχετική ασφαλιστική νομοθεσία μας, την πλήρη αυτοδιοίκησή τους». Και υπογραμμίζει:

«Η αναγνωρισμένη άρα από τη νομολογία ευρεία διαπλαστική εξουσία  του νομοθέτη  να υιοθετεί σχεδόν ελεύθερα ή να κατασκευάζει, όπως κρίνει ο ίδιος, τα οργανωτικά σχήματα διοίκησης ενός Ταμείου, βρίσκει, για τα ταμεία που μας απασχολούν, στην οργανωτική αρχή της αυτοδιοίκησης ένα σοβαρό και αξεπέραστο συνταγματικού επιπέδου όριο».

Τη γνωμοδότηση αυτή (σ.σ. την οποία επισυνάπτουμε) συνέταξε ο έγκριτος νομικός μετά από αίτημα του ΤΕΕ.

Ήδη, το ΤΕΕ έστειλε το πλήρες κείμενο της γνωμοδότησης στους εισηγητές όλων των κομμάτων, καθώς και στους βουλευτές μηχανικούς, προκειμένου να την αξιοποιήσουν κατά τη συζήτηση του νομοσχεδίου στη Βουλή.

Στο μεταξύ, συνεχίζονται οι κινητοποιήσεις των μηχανικών. Απεργούν αύριο Τετάρτη και μεθαύριο Πέμπτη.

Αύριο συμμετέχουν στην 24ώρη Πανελλαδική απεργία που έχουν κηρύξει η ΑΔΕΔΥ και η ΓΣΕΕ, στη συγκέντρωση στο Πεδίου του Άρεως και την πορεία προς τη Βουλή, με προσυγκέντρωση στις 10:30 π.μ. στην πύλη του Πολυτεχνείου.

Την Πέμπτη με συγκέντρωση στην πλατεία Συντάγματος παράλληλα με τις άλλες οργανώσεις.

Επισυναπτόμενο αρχείο

(διπλό κλικ στο εικονίδιο)
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Δελτίο Τύπου   
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Αντώνης Μανιτάκης


Καθηγητής Νομικής

______________________________________________________




Γνωμοδότικο σημειωμα

Σχετικά με τη συνταγματικότητα της προβλεπόμενης από το νομοσχέδιο, για την οργανωτική μεταρρύθμιση του ασφαλιστικού συστήματος,  ρύθμισης  που αφορά την επιλογή από τον Υπουργό των εκπροσώπων των  ασφαλιστικών φορέων στο ΔΣ και στις Διοικούσες Επιτροπές  του νέου Ταμείου (ΕΤΑΑ).


1. Μελετώντας κανείς την ασφαλιστική νομοθεσία που αφορά τα Ταμεία που ενοποιούνται με το νομοσχέδιο για τη «διοικητική και οργανωτική μεταρρύθμιση του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης» διαπιστώνει ότι η οργανωτική αρχή που τα διέπει όλα,  χωρίς εξαίρεση, είναι η αρχή της «πλήρους αυτοδιοίκησής τους από εκπροσώπους των ασφαλισμένων ή των επαγγελματικών συλλόγων». Η αυτοδιοίκηση των ενοποιούμενων ασφαλιστικών  φορέων, δηλαδή η διοίκησή τους από τους εκπροσώπους της ασφαλιστικής-επαγγελματικής κοινότητας, χάριν της οποίας και από τα μέλη της οποίας συγκροτείται, φαίνεται πως  αποτελεί μία πάγια και θεμελιώδη, διοικητική και οργανωτική αρχή, των εν λόγω ασφαλιστικών οργανισμών. Οι διοικήσεις τους συγκροτούνται κατά βάση από εκλεγμένους ή υποδεικνυομένους εκπροσώπους των ίδιων των ασφαλισμένων ή των επαγγελματικών ενώσεων, στις οποίες είναι οργανωμένοι οι ίδιοι. 


Διαπιστώνουμε ακόμη ότι στους ασφαλιστικούς αυτούς φορείς, η ασφαλιστική ιδιότητα είναι απόλυτα συνδεδεμένη με την επαγγελματική ιδιότητα. Δεν μπορεί, μάλιστα, να ασκήσει κανείς το επάγγελμα, αν προηγουμένως δεν έχει εγγραφεί στον αντίστοιχο ασφαλιστικό φορέα του επαγγέλματος.  Η ασφάλιση είναι υποχρεωτική και αυτό συνάπτεται, όπως θα δούμε, με τη φύση και την οργάνωση του ίδιου του επαγγέλματος. 


Όλες αυτές οι περιπτώσεις αφορούν τα καλούμενα «ελευθέρια επαγγέλματα», των οποίων η άσκηση ενδιαφέρει, άμεσα, το κοινωνικό σύνολο επειδή θεωρείται ότι επιτελούν δημόσιο λειτούργημα. Τέτοια θεωρούνταν κυρίως από την εποχή της συγκρότησης της αστικής κοινωνίας και του φιλελεύθερου κράτους, το επάγγελμα του γιατρού, του δικηγόρου, του συμβολαιογράφου, λίγο αργότερα του  μηχανικού, αρχιτέκτονα και του δημοσιογράφου κ.ά.. Τα επαγγέλματα αυτά συνδέονταν με την απόκτηση «επιστημονικών γνώσεων» ή «επιστημονικών προσόντων», γι΄αυτό και συχνά ονομάζονται «επιστημονικά», καθώς και με την επιτέλεση δια μέσου του επαγγέλματος μιας δημόσιας αποστολής: συμβάλλουν στην απόδοση δικαιοσύνης, στη σύνταξη δημόσιων εγγράφων, στη διαφύλαξη της υγείας των πολιτών,  στην κατασκευή δημόσιων έργων και ασφαλών κτιρίων, στην ελεύθερη πληροφόρηση των πολιτών κλπ. Πρόκειται επομένως για σημαντικά και απαραίτητα σε μία κοινωνία επαγγέλματα, το οποία όλες οι αστικές κοινωνίες σέβονταν και υπολήπτονται και κυρίως η ελληνική από την εποχή που συστάθηκε. 


Αυτός είναι, άλλωστε, ο λόγος για τον οποίο η οργάνωση των επαγγελμάτων αυτών πήρε σε όλες τις χώρες μια ιδιαίτερη, δημόσιου δικαίου οργανωτική μορφή. Στην Ελλάδα η  οργάνωσή τους πήρε τη μορφή του Νομικού Προσώπου Δημοσίου Δικαίου, όπως είναι τα Επιμελητήρια ή οι Δικηγορικοί Σύλλογοι, κ.ά. , ενώ σε  άλλες χώρες τη μορφή της ordre professionnel. 


2. Αντίστοιχη όμως οργανωτική μορφή προσέλαβαν και οικείοι ασφαλιστικοί φορείς αυτών των επαγγελμάτων. Οργανώθηκαν και αυτοί ως νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, και αυτό όχι μόνον διότι παρέχουν υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση, όπως το κάνουν άλλωστε οι περισσότεροι ασφαλιστικοί φορείς, που παρέχουν κοινωνική ασφάλιση, αλλά και διότι η ασφάλιση αφορά τους επαγγελματίες της προηγούμενης κατηγορίας. Έτσι όλα τα ενοποιούμενα στο νομοσχέδιο ασφαλιστικά Ταμεία είναι οργανωμένα ως Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου. Βέβαια η νομική αυτή μορφή δεν οφείλεται μόνον στην σπουδαιότητα του επαγγέλματος αλλά και στον δημόσιο σκοπό που επιτελεί η άσκησή τους, η οποία συμπαρασύρει αναγκαστικά και την ασφάλιση, η οποία προσλαμβάνει και αυτή δημόσιο χαρακτήρα, με την οργανική και λειτουργική έννοια του όρου. Μόνο που ο  δημόσιος, εδώ, σκοπός της κοινωνικής ασφάλισης δεν απορρέει μόνο, όπως συμβαίνει με τους άλλους ασφαλιστικούς φορείς, από τον κοινωνικό σκοπό που επιτελεί ούτως ή άλλως κάθε ασφάλιση, αλλά και από τον «δημόσιο» χαρακτήρα του ίδιου του επαγγέλματος. 


Η κοινωνική ασφάλιση διατηρεί στην προκειμένη περίπτωση μια ιδιαίτερη σχέση με την κοινωνική ασφάλεια του οικείου επαγγέλματος.  Χωρίς επομένως ο ασφαλιστικός φορέας να συνιστά εδώ ή να μπορεί να θεωρηθεί ‘επαγγελματικό ταμείο’ ή να αποτελεί ‘επαγγελματική ασφάλιση’, κατά την έννοια της ισχύουσας ασφαλιστικής μας νομοθεσίας, όπως συμβαίνει με την ασφάλιση ορισμένων  ανεξάρτητων επαγγελματιών, οργανώνεται ωστόσο έτσι ώστε μεταξύ του επαγγέλματος και του ασφαλιστικού φορέα διαμορφώνεται ένα οργανικός δεσμός, μια διασύνδεση διαρκής και άρρηκτη.  Για αυτό και οι  παντοειδείς, ασφαλιστικές «εισφορές» ή «κοινωνικοί πόροι», που εισπράττονται, ανέκαθεν, με την μορφή ενσήμων, παραβόλων κλπ κατά την δημόσια άσκηση του ελευθερίου επαγγέλματος συνυφαίνονται με τις «δημόσιες υπηρεσίες» που προσφέρει, ταυτόχρονα στον πελάτη και στο κοινωνικό σύνολο,  ο γιατρός, ο δικηγόρος, ο μηχανικός, ο συμβολαιογράφος, ο φαρμακοποιός,  και οι άλλοι ελεύθεροι επαγγελματίες. 


Η φύση των συγκεκριμένων επαγγελμάτων καθόρισε άρα και τον χαρακτήρα της κοινωνικής ασφάλισης των επαγγελματιών. Η ασφάλισή τους δεν υπηρετεί απλώς τα στενά ατομικά-επαγγελματικά συμφέροντα του επαγγελματία αλλά και την αξιοπρεπή, αντάξια της αποστολής του, άσκηση του επαγγέλματος.     


3. Το αίτημα της «πλήρους αυτοδιοίκηση» τόσο της  οργάνωσης του επαγγέλματος,  όσο και των αντίστοιχων σε κάθε επάγγελμα ασφαλιστικών φορέων απορρέει  από την ίδια τη φύση και την αποστολή των εν λόγω επαγγελμάτων και έχουν καταγραφεί ως τέτοια, χωρίς εξαίρεση, στη σχετική νομοθεσία που διέπει την άσκηση και την ασφάλισή τους. Η αυτοδιοίκηση συμβιώνει εδώ αρμονικά και δεν αντιφάσκει με την νομική μορφή της προσωπικότητας δημοσίου δικαίου, που προσλαμβάνει υποχρεωτικά  η επαγγελματική οργάνωση αυτών των επαγγελμάτων. Υπάρχει εντός της ως αναγκαία συνέπεια του «υπεύθυνου» έναντι της κοινωνίας και «ανεξάρτητου» χαρακτήρα του επαγγέλματος.  


Θεωρώ, επομένως, την αυτοδιοίκηση των εν λόγω επαγγελματικών  οργανώσεων και  ιδίως των ασφαλιστικών φορέων τους, πάγια, βαθειά ριζωμένη και θεμελιώδη, οργανωτική αρχή  όλων των ασφαλιστικών οργανισμών, των επαγγελμάτων που αναφέραμε. Έχει ταυτόχρονα αρνητικό και θετικό χαρακτήρα: αρνητικό, διότι στρέφεται κατά πρώτο λόγο κατά της κρατικής εξουσίας, διοίκησης, νομοθέτη και κυβέρνησης και αποκλείει οποιαδήποτε ανάμειξή τους στα της διοίκησης του Ταμείου ∙ θετικό, διότι επιτάσσει η διοίκηση του ασφαλιστικού φορέα να ασκείται μόνον από τους ίδιους τους ασφαλισμένους ή τους εκπροσώπους τους, οι οποίοι συγκροτούν μια ομοιογενή επαγγελματική ασφαλιστικά κοινότητα.


4. Το αυτοδιοίκητο όμως των ασφαλιστικών φορέων έχει και μιαν άλλη, πρόσθετη θεμελίωση: την συλλογική απαίτηση των ασφαλισμένων να διαχειρίζονται οι ίδιοι δια των εκπροσώπων τους την ασφαλιστική περιουσία του ταμείου τους, που σχηματίστηκε από τις προσωπικές ασφαλιστικές εισφορές τους κατά το μεγαλύτερο μέρος της. Η αυτοδιαχείριση της ασφαλιστικής περιουσίας μιας ασφαλιστικής κοινότητας, που συνδέεται με την άσκηση συγκεκριμένου επαγγέλματος,  συντείνει στη διασφάλιση του ασφαλιστικού κεφαλαίου και στη διαφανή διαχείριση μιας κοινής ασφαλιστικής περιουσίας. 


Η αρχή της αυτοδιοίκησης των Ταμείων ενεργεί άρα και απέναντι στους ασφαλισμένους και ως διαδικαστική, οργανωτική εγγύηση  προστασίας της ασφαλιστικής περιουσίας τους.


Η αναγνωρισμένη άρα από τη νομολογία ευρεία διαπλαστική εξουσία  του νομοθέτη  να υιοθετεί σχεδόν ελεύθερα ή να κατασκευάζει, όπως κρίνει ο ίδιος, τα οργανωτικά σχήματα διοίκησης ενός Ταμείου, βρίσκει, για τα ταμεία που μας απασχολούν, στην οργανωτική αρχή της αυτοδιοίκησης ένα σοβαρό και αξεπέραστο συνταγματικού επιπέδου όριο. Το όριο αυτό ορθώνεται κυρίως απέναντι σε εκείνες τις νομοθετικές πρωτοβουλίες, όπως η προκείμενη, οι οποίες δεν καθιερώνουν ένα νέο σύστημα ασφάλισης, αλλά διατηρώντας τις αρχές και την όλη λογική της υπάρχουσας ασφαλιστικής νομοθεσίας, που εξακολουθεί να διέπει την ασφαλιστική σχέση, επιφέρουν κάποιες οργανωτικές μεταρρυθμίσεις. 


Αυτό ακριβώς συμβαίνει και με το επίμαχο νομοσχέδιο, το οποίο έχει ως στόχο και αντικείμενό του να ενοποιήσει απλώς με την μορφή της αναγκαστικής ένταξης τα υπάρχοντα ασφαλιστικά ταμεία και όχι να δημιουργήσει ένα νέο με ένα νέο σύστημα ασφάλισης, εξαφανίζοντας τα παλιά. Διατηρεί για τον λόγο αυτό  ανέπαφη  την ασφαλιστική σχέση καθώς και την ισχύ των καταστατικών διατάξεων των Ταμείων που ενοποιεί. 


Διατηρώντας ανέπαφη την ασφαλιστική σχέση και εντάσσοντας στο νέο ενοποιημένο ταμείο τους ασφαλιστικούς φορείς, έτσι όπως είναι οργανωμένοι, με τις καταστατικές διατάξεις που τους διέπουν, ο νομοθέτης δεν νομιμοποιείται να ανατρέψει ή να αλλοιώσει την θεμελιώδη, γενική οργανωτική αρχή όλων των εντασσόμενων Ταμείων, που είναι η πλήρης αυτοδιοίκησή τους. Είναι ανεπίτρεπτη αυτή η νομοθετική παρέμβαση διότι ανατρέπεται μια «κεκτημένη» οργανωτική αρχή της σχετικής ασφαλιστικής νομοθεσίας, η οποία εγγυάται συνταγματικά κατοχυρωμένα ασφαλιστικά δικαιώματα. Με αυτήν την έννοια είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με την ασφαλιστική σχέση του Ταμείου, για χάρη της οποίας και υπάρχει. Αποτελεί αναγκαίο διαδικαστικό παρακολούθημά της. Όσο η ασφαλιστική σχέση διατηρείται και μάλιστα ακέραια, τόσο δεν δικαιολογείται η ανατροπή ή η αλλοίωση της οργανωτικής-διαδικαστικής εγγύησής της που είναι η αυτοδιοίκηση. 


Συμπέρασμα


Με  το επίμαχο νομοσχέδιο ανατρέπεται, επομένως, δια μέσου των διατάξεών του που καθιερώνουν την ‘ανάμειξη’ του Υπουργού Κοινωνικής Ασφάλισης στην επιλογή των εκπροσώπων των ασφαλισμένων στα διοικητικά όργανα του Ταμείου, στο Διοικητικό Συμβούλιο και στις Διοικούσες Επιτροπές μια θεμελιώδης εγγύηση οργανωτικού χαρακτήρα, που έχει διαπλαστεί και καθιερωθεί από το νομοθέτη και έχει η ίδια αναχθεί λόγω του θεμελιακού της χαρακτήρα σε γενική αρχή της σχετικής ασφαλιστικής νομοθεσίας.  


Θεωρώ ότι  οι διατάξεις του νομοσχεδίου, άρθρο 29  Α παρ. 1 στοιχ. γ., δ, ε., άρθρο 29 Α παρ.2, άρθρο 29 Β παρ 4 που παρέχουν στον Υπουργό Κοινωνικής Ασφάλισης την εξουσία να επιλέγει αυτός από μία κατάσταση που του υποβάλουν ασφαλιστικοί οργανισμοί ή Σύλλογοι τους εκπροσώπους τους στα όργανα διοίκησης του Ταμείου, πάσχουν συνταγματικά, επειδή αντιστρατεύονται  τη θεμελιώδη οργανωτική γενική αρχή που διέπει παγίως την  σχετική ασφαλιστική νομοθεσία μας, την πλήρη αυτοδιοίκησή τους. 


Το Σύνταγμα ορίζοντας ότι το κράτος μεριμνά για την κοινωνική ασφάλιση των εργαζομένων διασφαλίζει όχι μόνον τα «κεκτημένα νομοθετικά» ασφαλιστικά δικαιώματα, το ασφαλιστικό κεφάλαιο και την βιωσιμότητα των ασφαλιστικών ταμείων, αλλά και τις καθιερωμένες, παγίως, διαδικαστικές και οργανωτικές εγγυήσεις της σχετικής ασφαλιστικής σχέσης, όπως είναι στην προκειμένη περίπτωση η αρχής της πλήρους αυτοδιοίκησης. Κάθε αναιτιολόγητη ή  αδικαιολόγητη νομοθετική ανατροπή ή ουσιώδης αλλοίωση των οργανωτικών αυτών εγγυήσεων πλήττει στην ουσία της την ίδια την ασφαλιστική σχέση  και στερεί τους ασφαλισμένους από βασικά διαδικαστικού χαρακτήρα ασφαλιστικά δικαιώματά τους. 


Θεωρώ για τους παραπάνω λόγους ότι αντιστρατεύονται  το Σύνταγμα και ειδικά το άρθρο 22 παρ. 5 οι παραπάνω διατάξεις του νομοσχεδίου, που παρέχουν στον Υπουργό την εξουσία να επιλέγει και διορίζει αυτός τους εκπροσώπους των ασφαλισμένων στη διοίκηση του ενοποιημένου  Ταμείου. Η νομοθετική αυτή πρόβλεψη είναι συνταγματικά ανεπίτρεπτη και διότι δεν δικαιολογείται ούτε αιτιολογείται από κανένα λόγο δημοσίου  συμφέροντος, που να συνάπτεται με την ασφαλιστική νομοθεσία   ή με τον βασικό στόχο του νομοσχεδίου, που είναι η ορθολογικότερη, οικονομικά, και αποτελεσματικότερη, διοικητικά, οργάνωση των ενταγμένων ταμείων, ώστε να παρέχουν καλλίτερες ασφαλιστικές υπηρεσίες στους ασφαλισμένους. 


Θεσσαλονίκη 14 Μαρτίου 2008
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Αριστοτελείου Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης 
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