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Eισαγωγή

Για μία ακόμα φορά η κατάρτιση ενός προϋπολογισμού, όπως αυτή προβλέπεται για το 2010 αποτελεί ένα εξαιρετικά δύσκολο εγχείρημα και όσον αφορά τη σύνταξή του και όσον αφορά την εκτέλεσή του. Η διεθνής οικονομική κρίση σε συνδυασμό με την εξαιρετικά άσχημη εικόνα του δημοσιονομικού ελλείμματος και του δημοσιονομικού χρέους δημιουργούν δύσκολες συνθήκες ικανοποίησης των στόχων του. Έτσι, ο προϋπολογισμός αυτός έχει χαρακτηρισθεί σαν μεταβατικός, γεγονός που θα απαιτήσει σημαντικές αναθεωρήσεις. Οι αναθεωρήσεις αυτές δεν οφείλονται μόνον στην γενικότερη και βαθιά ύφεση που θα πέσει η οικονομία μέχρι το τέλος του 2010 αλλά και στο γεγονός της ανάγκης για υψηλότερες δαπάνες για συντάξεις και ιατροφαρμακευτική περίθαλψη. 
Οι βασικοί στόχοι του Προϋπολογισμού για το 2010 είναι: 

Α) Η αποτροπή του δημοσιονομικού εκτροχιασμού της ελληνικής οικονομίας με την επαναφορά του δημοσιονομικού ελλείμματος σε μονοψήφιο ποσοστό επί του ΑΕΠ

Β) Η εξασφάλιση της αξιοπιστίας του Κρατικού Προϋπολογισμού, δεδομένης της πρωτοφανούς απόκλισης μεταξύ των προϋπολογισθέντων ποσών για το 2009 και των εκτιμήσεων για τις τελικές πραγματοποιήσεις.
Ωστόσο, με τη λογική αυτή τίθενται σημαντικοί περιορισμοί στην επίτευξη βασικών στόχων της μακροοικονομικής πολιτικής, ιδιαίτερα σε περίοδο ύφεσης, όπως η ενίσχυση της ζήτησης στην οικονομία, μέσω της εφαρμογής μιας αντικυκλικής πολιτικής η οποία θα οδηγεί σε αύξηση του διαθέσιμου εισοδήματος, που με τη σειρά του θα αυξήσει την κατανάλωση και τις επενδύσεις και συνεπώς το ΑΕΠ και την απασχόληση. Δευτερευόντως, με το σχέδιο του Προϋπολογισμού για το 2010, δεν μπορούν να εξυπηρετηθούν αναδιανεμητικοί στόχοι, καθώς οι δαπάνες κοινωνικής προστασίας ικανοποιούν πρώτα το κριτήριο της «δημοσιονομικής ουδετερότητας».

Αξίζει επιπλέον να σημειωθεί ότι, εξαιτίας της οικονομικής κρίσης και κυρίως των πιέσεων που δέχεται η ελληνική κυβέρνηση από την Ευρωπαϊκή Ένωση, τίθεται το ερώτημα του κατά πόσο ο Κρατικός Προϋπολογισμός για το 2010 θα αποτελέσει στην πράξη το εργαλείο βάσει του οποίου θα εφαρμοστεί η δημοσιονομική πολιτική. Όπως φαίνεται και από το Σχέδιο του Προϋπολογισμού οι συγκρίσεις με το 2009, για παράδειγμα σε σχέση με το μέγεθος του ελλείμματος, γίνονται με σημείο αναφοράς όχι τον Κρατικό Προϋπολογισμό του 2009 αλλά με το Πρόγραμμα Σταθερότητας και Ανάπτυξης που κατατέθηκε τον Ιανουάριο του 2010 στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Είναι επομένως πιθανό, αν όχι βέβαιο, ορισμένα μεγέθη του Προϋπολογισμού για το 2010 να αναθεωρηθούν στο νέο Πρόγραμμα Σταθερότητας και Ανάπτυξης που θα κατατεθεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή τον Ιανουάριο, όπως δήλωσε πρόσφατα ο Υπουργός Οικονομικών. Στις ίδιες δηλώσεις, ο Υπουργός Οικονομικών αφήνει ανοιχτό το ενδεχόμενο ύπαρξης συμπληρωματικού προϋπολογισμού εντός του 2010. 
 Επιπρόσθετα, η πορεία των φορολογικών εσόδων θα εξαρτηθεί και από τη φορολογική μεταρρύθμιση που έχει εξαγγελθεί, χωρίς να είναι γνωστό ακόμα το ακριβές περιεχόμενό της. Από τα παραπάνω, συνεπώς, προκύπτει ότι είναι ιδιαίτερα δύσκολη η εξαγωγή ασφαλών συμπερασμάτων, καθώς τα μεγέθη του Προϋπολογισμού πάνω στα οποία ακολουθεί η ανάλυση υπόκεινται δυνητικά σε αναθεώρηση, οποιαδήποτε χρονική στιγμή μέσα στο επόμενο έτος.
Ο προϋπολογισμός του 2010 και η διεθνής οικονομική κατάσταση

Η εκτέλεση του προϋπολογισμού του 2010 επηρεάζεται για ακόμα μία φορά από την επίδραση της διεθνούς κρίσης, που ήρθε στην ελληνική οικονομία με καθυστέρηση  και αναμένεται να επηρεάσει την ελληνική οικονομία δυσμενώς όλο το 2010. Ταυτόχρονα, για μία ακόμα φορά παρατηρήθηκε καθίζηση των φορολογικών εσόδων που προέβλεπε ο προϋπολογισμός του 2009. Η Τράπεζα τη Ελλάδος στην ενδιάμεση έκθεσή της προέβλεπε την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής καθώς και την αναμόρφωση του υπάρχοντος φορολογικού συστήματος. 

Η ανάκαμψη, σύμφωνα με τον ΟΟΣΑ προβλέπεται για το 2011 (με ρυθμό 1,6%) με βάση όμως την επίτευξη δύο συγκυριών: ότι θα επιτευχθούν οι αναγκαίες μεταρρυθμίσεις και ότι η διεθνής ανάκαμψη θα επιδράσει θετικά στην ελληνική οικονομία. Η ίδια έκθεση προβλέπει καθίζηση της οικονομικής δραστηριότητας για το 2010, λόγω κυρίως της μείωσης της εσωτερικής ζήτησης και τις μειωμένες εισπράξεις από τον τουρισμό και τις θαλάσσιες μεταφορές. Έτσι, ο ρυθμός ανάκαμψης αναμένεται να κυμανθεί στο 0,1%, ενώ το αντίστοιχο νούμερο για την διεθνή οικονομία ανέρχεται στο 3,1%.  Για την Ευρωζώνη η ανάκαμψη θα κυμανθεί στο 0,3%, γεγονός που θα επιτείνει τις υφεσιακές πιέσεις στην ελληνική οικονομία (το αντίστοιχο νούμερο για το 2009 είναι -4,2%).

Ο ΟΟΣΑ προβλέπει επίσης ότι η ανεργία θα ανέβει στο 10,5% για το 2010 (η μείωση της απασχόλησης θα είναι 2%) και 11% για το 2011. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκτιμά ότι υπάρχει μικρή πιθανότητα να αρχίσει να μειώνεται προς το τέλος του 2011, αφού με πενιχρή ανάπτυξη οι επιχειρήσεις δεν θα πεισθούν να αυξήσουν την απασχόληση. Τα πράγματα δεν είναι επίσης θετικά (σύμφωνα με τον ΟΟΣΑ) για τις εξαγωγές προς τις χώρες της κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, λόγω της καθυστερημένης ανάπτυξης εκεί και στο ότι το 35% των εξαγωγών της ελληνικής οικονομίας κατευθύνεται προς την περιοχή αυτή.
Το ύψος των φορολογικών εσόδων προβλέπεται να αυξηθεί στο 23,6% του ΑΕΠ (57,6 δισεκατομμύρια ευρώ) σε σύγκριση με το 21,5% το 2009, γεγονός που θα επηρεάσει ακόμα περισσότερο αρνητικά την κατάσταση ύφεσης της ελληνικής οικονομίας, κυρίως μέσω μείωσης του διαθεσίμου εισοδήματος - συρρίκνωση τόσο της συνολικής ζήτησης αλλά και της συνολικής παραγωγής. Από τα ανωτέρω προβλεπόμενα έσοδα τα 30,4 δισεκατομμύρια ευρώ είναι έμμεσοι φόροι και τα 23,7 δισεκατομμύρια ευρώ άμεσοι φόροι. Αυτό καταδεικνύει την ανάγκη υιοθέτησης ενός δικαιότερου φορολογικού συστήματος και την προοπτική περαιτέρω συρρίκνωσης του διαθεσίμου εισοδήματος λόγω ενίσχυσης των πληθωριστικών πιέσεων. Η είσπραξη φορολογικών εσόδων αναμένεται επίσης να είναι αβέβαια λόγω της ασταθούς κατάστασης στον χώρο της τιμής του πετρελαίου (ο προϋπολογισμός βασίζεται σε τιμή 76,5 δολαρίων το βαρέλι για το 2010, με τις προβλέψεις από τα παράγωγα συμβόλαια στο Χρηματιστήριο Παραγώγων της Νέας Υόρκης να αναφέρουν πτωτικές τάσεις στο επόμενο έτος, χωρίς όμως σαφή κατεύθυνση). 

Τα έσοδα από ΦΠΑ αναμένεται επίσης να είναι πολύ μειωμένα με δεδομένη την επιβράδυνση της οικονομίας, όπως αυτή θα αντανακλασθεί από την αισθητή μείωση της κατανάλωσης και των επενδύσεων. Επιπλέον, η επιβολή για μία ακόμα φορά έκτακτων φορολογικών επιβαρύνσεων αναμένεται να πλήξει τις όποιες καταναλωτικές προσπάθειες ενίσχυσης της συνολικής ζήτησης (η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κάνει λόγο για μείωση της κατανάλωσης κατά 1,25% το 2010) αλλά και των επενδύσεων (έκτακτη εισφορά στις επιχειρήσεις αλλά και συνεχιζόμενη πτώση της οικοδομικής δραστηριότητας). Αυτό αναμένεται να επηρεάσει αυξητικά τις πληθωριστικές πιέσεις και έτσι να παρατηρηθούν μειώσεις των ελληνικών εξαγωγών (τα ελληνικά προϊόντα να είναι σχετικά ακριβότερα με αυτά άλλων ανταγωνιστικών ευρωπαϊκών χωρών). Όμως οι προβλέψεις τόσο του ΟΟΣΑ όσο και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής κάνουν λόγο για πληθωρισμό στην ευρωζώνη μεγαλύτερο του 2% για το 2010, γεγονός που θα αντισταθμίσει την ανωτέρω μείωση των ελληνικών εξαγωγών. 

Επιπλέον, πρέπει να αναφέρουμε ότι ο προϋπολογισμός του 2010 στηρίζεται σε πρόβλεψη για ισοτιμία μεταξύ ευρώ και δολαρίου στο $1,48/ευρώ, ενώ οι προβλέψεις από τα συμβόλαια μελλοντικής εκτίμησης στην αγορά συναλλάγματος (futures) επιβεβαιώνουν μια τέτοια ισοτιμία, γεγονός που υποδηλώνει την αναμενόμενη υποτίμηση του ευρώ έναντι του δολαρίου και την πιθανή ενίσχυση των εξαγωγών (χωρίς φυσικά να εκτιμηθεί η πιθανή ενίσχυση του (εισαγόμενου) πληθωρισμού λόγω της υποτίμησης). 

Ένα από τα θετικά σημεία του προϋπολογισμού είναι η προβλεπόμενη αύξηση των δαπανών για την Παιδεία (σε ονομαστικούς όρους) κατά 6,9%, ενώ το ποσοστό στο ΑΕΠ των δαπανών αυτών αυξάνεται κατά  0,40%. Οι δαπάνες για την Παιδεία σε απόλυτα μεγέθη αυξάνονται κατά 1 δισεκατομμύριο ευρώ ενώ για την υγεία κατά 200 εκατομμύρια ευρώ (προλήψεις και έργα υποδομής). Οι δαπάνες περίθαλψης θα αυξηθούν ελάχιστα και ταυτόχρονα οι δαπάνες για επιχορηγήσεις των ασφαλιστικών ταμείων  και κοινωνικής προστασίας θα μειωθούν σημαντικά, τόσο στο σύνολό τους όσο και σαν ποσοστό του ΑΕΠ. Ο προϋπολογισμός προωθεί πακέτο ενίσχυσης ύψους 2,5 δις ευρώ, ενώ οι δαπάνες για εξοπλιστικά προγράμματα θα μειωθούν κατά 457 εκατομμύρια ευρώ.
Η αναμενόμενη άσχημη εικόνα της πραγματικής οικονομίας απαιτεί, και έτσι προβλέπεται, ενίσχυση του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ). Συγκεκριμένα, το 2010 θα διατεθούν 10,3 δις ευρώ από το ΠΔΕ, μια αύξηση της τάξης του 8,42% σε σχέση με το 2009 με το ύψος τους να φτάνει τα 10300 εκατομμύρια ευρώ σε σχέση με τα 9500 εκατομμύρια ευρώ το 2009. Οι δαπάνες αυτές αντιπροσωπεύουν το 4,2% του ΑΕΠ για το 2010 έναντι το 3,9% του ΑΕΠ το 2009 και πριμοδοτούν δαπάνες κυρίως σε Υγεία και Παιδεία. Το ποσό των 10300 εκατομμυρίων ευρώ θα κατανεμηθεί σε 6950 εκατομμύρια ευρώ για την εκτέλεση έργων που συγχρηματοδοτούνται από τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 3350 εκατομμύρια ευρώ για έργα που χρηματοδοτούνται αποκλειστικά από εθνικούς πόρους.

Όσον αφορά το δημόσιο χρέος της κεντρικής κυβέρνησης, αυτό αναμένεται να διαμορφωθεί στα 326,3 δισεκατομμύρια ευρώ, δηλαδή στο 120,8% του ΑΕΠ έναντι των 272300 εκατομμυρίων ευρώ, δηλαδή στο 113,4% του ΑΕΠ που ήταν το 2009. Τέλος, οι δαπάνες για τόκους αναμένονται να μείνουν σταθερές στα 12,3 δισεκατομμύρια ευρώ. Τα ανωτέρω μεγέθη αναμένονται να επηρεάσουν αρνητικά το spread δανεισμού – δηλαδή, την διαφορά αποδόσεων μεταξύ του 10ετούς ελληνικού ομολόγου και του αντίστοιχου γερμανικού (bund) καθώς και το ύψος των επιτοκίων, άρα και των τοκοχρεωλυσίων, αφού λόγω της αναμενόμενης διεθνούς ανάκαμψης τα επιτόκια θα ακολουθήσουν ανοδική πορεία. Ταυτόχρονα, απαιτείται δανεισμός κατά 50 δισεκατομμύρια ευρώ (πρόγραμμα κρατικού δανεισμού 44,6 δις ευρώ χωρίς να συμπεριληφθούν ο δανεισμός για τη χρηματοδότηση των εξοφλήσεων εντόκων γραμματίων, οι βραχυπρόθεσμοι τίτλοι εξωτερικού (Eurocommercial papers) και βραχυπρόθεσμης ταμειακής διευκόλυνσης, ύψους 4 δις ευρώ, γεγονός που επίσης θα επηρεάσει δυσμενώς την χρηματοδότηση του αυξημένου δημοσίου χρέους. Αυτό δεικνύει επίσης την απαιτούμενη μεταφορά πόρων από νευραλγικούς τομείς της οικονομίας, όπως είναι οι δημόσιες επενδύσεις και οι δαπάνες για Παιδεία και Υγεία.

Συμπερασματικά, ο προϋπολογισμός του 2010 είναι αβέβαιο εάν μετουσιωθεί στην πράξη, αφού οι στόχοι διατήρησης του ελλείμματος κάτω από το 10% του ΑΕΠ (με στόχο το 9,1%) και ο κοινωνικός του χαρακτήρας πολύ δύσκολα αναμένεται να ικανοποιηθούν.

Ενότητα Α

ΒΑΣΙΚΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΜΕΓΕΘΗ

-συνοπτικά σχόλια-

	Πίνακας Α.1: Βασικά μεγέθη της ελληνικής οικονομίας

	(% ετήσιες μεταβολές, σταθερές τιμές)

	
	2009
	2010

	
	Σχέδιο
	Εκτιμήσεις Υπ. Οικ.
	Προβλέψεις Υπ. Οικ.
	Προβλέψεις Ευρ. Επιτροπής

	Ιδιωτική κατανάλωση
	2,2
	-1,5
	0,4
	-1,3

	Δημόσια κατανάλωση
	1
	11
	-3
	-0,1

	Επενδύσεις
	1,5
	-19,8
	-1,9
	-3,9

	Εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών
	3,9
	-14
	2,5
	2,7

	Εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών
	1
	-21
	0,7
	-3,1

	ΑΕΠ
	2,7
	-1,2
	-0,3
	-0,3

	Πληθωρισμός (ΓΔΤΚ)
	3
	1,2
	1,4
	1,4

	Ποσοστό ανεργίας (εθνικολογιστική βάση)
	7,5
	9
	9,7
	10,2

	Πηγή: Υπ. Οικονομικών, Κρατικός Προϋπολογισμός 2009, Εισηγητική Έκθεση, σελ. 29 & Υπ. Οικονομικών, Κρατικός Προϋπολογισμός 2010, Εισηγητική Έκθεση, σελ. 21


Ιδιωτική και δημόσια κατανάλωση

Σύμφωνα με την Εισηγητική Έκθεση, η ιδιωτική κατανάλωση θα μειωθεί το 2010 κατά 1,5%, έναντι αύξησης 2,2% που προβλεπόταν στην Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισμού για το 2009. Η μείωση αυτή και η απόκλιση από τις αρχικές εκτιμήσεις εξηγεί, σε σημαντικό βαθμό, την υστέρηση των φορολογικών εσόδων για το 2009 (στο σκέλος των έμμεσων φόρων). Ο ρυθμός αύξησης της ιδιωτικής κατανάλωσης προβλέπεται να επανέλθει οριακά σε θετικό επίπεδο το 2010 (αύξηση 0,4%). Με δεδομένο ότι δεν προβλέπεται να ξεκινήσει η ανάκαμψη για την ελληνική οικονομία εντός του 2010, η εκτίμηση ότι η ιδιωτική κατανάλωση θα αυξηθεί έστω και οριακά φαντάζει εξαιρετικά αισιόδοξη, τη στιγμή μάλιστα που η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προβλέπει περαιτέρω μείωση κατά 1,3%. Επιπρόσθετα, η εικόνα των επιμέρους δεικτών που αντανακλούν την ιδιωτική κατανάλωση παραμένει αρνητική. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι οι Δείκτες Κύκλου Εργασιών και Όγκου για το Λιανικό Εμπόριο το Σεπτέμβριο του 2009 παρουσιάζουν πτώση κατά 7,5% και 8,7% αντίστοιχα, σε ετήσια βάση ενώ παράλληλα συνεχίζει να επιβραδύνεται η πιστωτική επέκταση προς τα νοικοκυριά, που αποτελεί τα τελευταία χρόνια βασικό μοχλό στήριξης της ιδιωτικής κατανάλωσης
. Ιδιαίτερο ενδιαφέρουν παρουσιάζουν οι εκτιμήσεις για τη δημόσια κατανάλωση. Κατά πρώτον, θα πρέπει να σημειωθεί η πολύ μεγάλη απόκλιση από τις αρχικές εκτιμήσεις για το 2009. Ενώ προβλεπόταν αύξηση κατά 1%, οι εκτιμήσεις του Υπουργείου Οικονομικών ανεβάζουν το ρυθμό αύξησης στο 11%, γεγονός που συντελεί και στην έκρηξη του ελλείμματος. Για το 2010, η πρόβλεψη για μείωση της δημόσιας κατανάλωσης κατά 3% μπορεί μεν να αντανακλάται στον Προϋπολογισμό, ωστόσο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναμένει ουσιαστικά στασιμότητα (οριακή μείωση κατά 0,1%) αναδεικνύοντας για μια ακόμα φορά το έλλειμμα αξιοπιστίας των ελληνικών προϋπολογισμών. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι η τελική κατανάλωση των νοικοκυριών στην Ελλάδα, διατηρείται διαχρονικά σε πολύ υψηλότερα επίπεδα απ’ ότι στις υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες, ενώ η δημόσια κατανάλωση υπολείπεται σημαντικά (πίνακας Α.2). Συνεπώς, ακόμα και αν επιβεβαιωθεί η οριακή αύξηση της ιδιωτικής κατανάλωσης  αυτή ενδέχεται να έχει σημαντικές αρνητικές επιπτώσεις και στον ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ.

	Πίνακας Α.2: Συνολική κατανάλωση ως ποσοστό του ΑΕΠ

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Συνολική καταναλωτική δαπάνη
	

	EE - 27
	78,5
	78,7
	78,9
	79,2
	78,9
	79,2
	78,5
	77,6
	78,2
	80,5

	Ευρωζώνη
	77,0
	77,4
	77,4
	77,9
	77,6
	77,8
	77,2
	76,3
	76,9
	79,3

	Ελλάδα
	90,2
	90,0
	91,2
	87,8
	87,1
	88,9
	88,9
	88,9
	89,3
	88,4

	Τελική κατανάλωση νοικοκυριών & μη κερδοσκοπικών οργανισμών (NPISH)
	

	EE - 27
	58,7
	58,8
	58,5
	58,4
	58,2
	58,3
	57,8
	57,2
	57,3
	58,3

	Ευρωζώνη
	57,3
	57,6
	57,2
	57,3
	57,1
	57,2
	56,8
	56,1
	56,4
	57,4

	Ελλάδα
	72,4
	72,6
	72,9
	70,7
	70,0
	71,9
	72,6
	71,9
	72,5
	71,1

	Τελική καταναλωτική δαπάνη της γενικής κυβέρνησης
	

	EE - 27
	19,8
	19,9
	20,4
	20,8
	20,7
	20,8
	20,7
	20,4
	20,8
	22,2

	Ευρωζώνη
	19,8
	19,9
	20,2
	20,5
	20,4
	20,5
	20,3
	20,1
	20,5
	21,9

	Ελλάδα
	17,8
	17,4
	18,3
	17,1
	17,2
	17,0
	16,3
	17,0
	16,9
	17,3

	Πηγή: Eurostat
	


Επενδύσεις

Στο σκέλος των επενδύσεων, η απόκλιση μεταξύ προβλέψεων και εκτιμήσεων για το 2009 είναι πραγματικά τεράστια. Ενώ σύμφωνα με την Εισηγητική Έκθεση ο ρυθμός αύξησης των επενδύσεων αναμενόταν να αυξηθεί κατά 1,5% εκτιμάται ότι τελικά μειώθηκαν κατά σχεδόν 20%, παρά και την τελική αύξηση των δαπανών του ΠΔΕ για το έτος 2009. Αυτή η απότομη, αν και μάλλον αναμενόμενη, μείωση των επενδύσεων οδήγησε και στη μείωση του ρυθμού ανάπτυξης του ΑΕΠ.

Οι προβλέψεις για το 2010 αναφέρουν περαιτέρω μείωση, σε μικρότερο βέβαια βαθμό, κατά 1,9%. Πρέπει να σημειωθεί ότι και για το μέγεθος αυτό υφίσταται απόκλιση σε σχέση με τις προβλέψεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία αναμένει μείωση κατά 3,9%. Πέρα από το τελικό μέγεθός της, η μείωση των επενδύσεων για το 2010 αναδεικνύει με τον πλέον προφανή τρόπο το γεγονός ότι η ελληνική οικονομία θα παραμείνει σε κατάσταση ύφεσης τον επόμενο χρόνο, με δεδομένο ότι και οι επιδόσεις της στην προσέλκυση ξένων επενδύσεων παραμένουν φτωχές. Τονίζεται, επομένως, ο καθοριστικός ρόλος του ΠΔΕ για την προσπάθεια εξόδου από την κρίση.  
Εξωτερικές συναλλαγές

Σύμφωνα με την Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισμού για το 2009 αναμενόταν μείωση του εμπορικού ελλείμματος, εξαιτίας του γεγονότος ότι οι εξαγωγές αναμενόταν να αυξηθούν με ρυθμό 3,9% έναντι αύξησης των εισαγωγών κατά 1%. Πράγματι, το εμπορικό έλλειμμα μειώθηκε, αλλά για τους ακριβώς αντίθετους λόγους. Λόγω της οικονομικής κρίσης και της επιβράδυνσης της διεθνούς οικονομίας και των εμπορικών ροών, μειώθηκαν τόσο οι εξαγωγές όσο και οι εισαγωγές. Η μείωση, ωστόσο, των εισαγωγών, εξαιτίας της πτώσης της κατανάλωσης, ήταν πολύ μεγαλύτερη από εκείνη των εισαγωγών (-21% οι εισαγωγές έναντι -14% οι εξαγωγές) και αυτό συντέλεσε στην μείωση του εμπορικού ελλείμματος.

Για το 2010, προβλέπεται περαιτέρω μείωση του εμπορικού ελλείμματος, καθώς αναμένεται οι εξαγωγές να αυξηθούν κατά 2,5% έναντι αύξηση 0,7% για τις εισαγωγές (αντίθετα, η Ευρ. Επιτροπή προβλέπει και πάλι μείωση των εισαγωγών γα το 2010 κατά 3,1%). 

Όπως φαίνεται στον πίνακα Α.3 η Ελλάδα παρουσίαζε μετά το 2005 και μέχρι φέτος μια σημαντική διεύρυνση του εμπορικού της ελλείμματος η οποία οφειλόταν στην επιδείνωση του ισοζυγίου αγαθών. Αντίθετα το ισοζύγιο υπηρεσιών είναι θετικό και διευρύνεται με σημαντικούς ρυθμούς οι οποίοι όμως δεν είναι ικανοί να καλύψουν τη διαφορά. 

Πρέπει να σημειωθεί ότι το θετικό ισοζύγιο υπηρεσιών οφειλόταν σε μεγάλο βαθμό στα έσοδα από ναυτιλία και τουρισμό. Ωστόσο και οι δύο κλάδοι ήδη αντιμετωπίζουν σημαντική κάμψη των εργασιών τους εξαιτίας της διεθνούς ύφεσης. Όπως φαίνεται και στον πίνακα Α.4 το ισοζύγιο υπηρεσιών για το πρώτο εξάμηνο του 2009 μόλις που ξεπερνά το ¼ του συνολικού ποσού του 2008.

	Πίνακας Α.3: εμπορικό ισοζύγιο Ελληνικής οικονομίας

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Αγαθά και Υπηρεσίες
	

	εκατ. €
	-18618
	-19271
	-21218
	-21141
	-18282
	-17970
	-22297
	-25115
	-24495
	-11652

	% μεταβολή
	
	3,5%
	10,1%
	-0,4%
	-13,5%
	-1,7%
	24,1%
	12,6%
	-2,5%
	-52,4%

	% ΑΕΠ
	-13,5
	-13,2
	-13,5
	-12,3
	-9,8
	-9,2
	-10,6
	-11,1
	-10,2
	-4,8

	Αγαθά
	

	εκατ. €
	-26797
	-26987
	-30028
	-30870
	-32259
	-31917
	-35895
	-39985
	-39709
	-26456

	% μεταβολή
	
	0,7%
	11,3%
	2,8%
	4,5%
	-1,1%
	12,5%
	11,4%
	-0,7%
	-33,4%

	% ΑΕΠ
	-19,4
	-18,4
	-19,2
	-17,9
	-17,4
	-16,3
	-17,1
	-17,7
	-16,6
	-11,0

	Υπηρεσίες
	

	εκατ. €
	8179
	7716
	8811
	9729
	13978
	13947
	13598
	14870
	15214
	14804

	% μεταβολή
	
	-5,7%
	14,2%
	10,4%
	43,7%
	-0,2%
	-2,5%
	9,4%
	2,3%
	-2,7%

	% ΑΕΠ
	5,9
	5,3
	5,6
	5,6
	7,5
	7,1
	6,5
	6,6
	6,4
	6,2

	Πηγή: Eurostat
	


Αντίστοιχα σημαντική πρέπει να είναι η προσπάθεια μείωσης του ισοζυγίου εισοδημάτων το οποίο έχει σημαντικά επιδεινωθεί την περίοδο 2001-2008 και ανάπτυξης μηχανισμών διαχείρισης του ενδεχομένου σημαντικής επιδείνωσης του θετικού για την ώρα ισοζυγίου χρηματοπιστωτικών ροών. Η σημαντική ενίσχυση αυτού του μεγέθους κατά την περίοδο 2001-2008 αποτυπώνει σε μεγάλο βαθμό τη σημαντική επέκταση των Ελληνικών τραπεζών στις χώρες τις Ανατολικής Ευρώπης, των Βαλκανίων και την Τουρκία.  Σε κάθε περίπτωση είναι σχεδόν βέβαιη η σημαντική επιβράδυνση των σχετικών  ρυθμών επέκτασης των Ελληνικών τραπεζών που δραστηριοποιούνται σε αυτές τις οικονομίες.

	Πίνακας Α.4: Ελληνικό ισοζύγιο πληρωμών

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009*

	Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών
	-10.579
	-10.203
	-11.265
	-10.718
	-14.747
	-23.659
	-32577
	-34798
	-14488

	    Αγαθά
	-21.614
	-22.709
	-22.644
	-25.436
	-27.546
	-35.285
	-41474
	-44046
	-15360

	    Υπηρεσίες
	9.157
	10.761
	11.508
	15.464
	15.380
	15.337
	16594
	17133
	4369

	   Εισόδημα
	-1.980
	-2.077
	-3.980
	-4.377
	-5.683
	-7.120
	-9285
	-10644
	-4949

	   Τρέχουσες  μεταβιβάσεις
	3.858
	3.822
	3.851
	3.631
	3.102
	3.409
	1588
	2757
	1453

	Λογαριασμός κεφαλαίων
	2.416
	1.633
	1.240
	2.386
	2.048
	3.042
	4333
	4092
	901

	Λογαριασμός χρηματοπιστωτικών ροών
	6.933
	10.310
	9.885
	8.099
	12.557
	20.588
	27570
	29914
	14111

	   Άμεσες επενδύσεις
	1.087
	-651
	765
	864
	-676
	955
	-2284
	1423
	1077

	   Επενδύσεις χαρτοφυλακίου
	9.381
	11.116
	12.246
	14.074
	7.279
	7.391
	17934
	16894
	19113

	  Άλλες επενδύσεις
	-9.796
	1.998
	-7.624
	-9.102
	5.915
	11.519
	12742
	12094
	-5680

	ΣΥΝΟΛΟ
	-1230
	1740
	-140
	-233
	-142
	-29
	-28244
	-30706
	-13587

	Πηγή: Eurostat
* τα στοιχεία για το 2009 αφορούν τα δύο πρώτα τρίμηνα 
	


ΑΕΠ

Δεδομένων των παραπάνω μεγεθών, ο ρυθμός ανάπτυξης του ΑΕΠ προβλέπεται να παραμείνει αρνητικός και κατά το 2010. Οι εκτιμήσεις για το 2009 αναφέρουν μείωση κατά 1,2%, η οποία αναμένεται να είναι μικρότερη για το επόμενο έτος και να ανέλθει σε 0,3%. Αξίζει να σημειωθεί ότι αυτό αποτελεί το μοναδικό μέγεθος για το οποία συμπίπτουν οι προβλέψεις του Υπ. Οικονομικών και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

Ωστόσο, θα πρέπει να τονιστεί ότι η κατάσταση σχετικά με τις επιπτώσεις της οικονομικής κρίσης στην πραγματική οικονομία παραμένει ρευστή και ως εκ τούτου είναι πιθανό να υπάρξει εκ νέου αναθεώρηση του μεγέθους αυτού μέσα στους επόμενους μήνες από την ελληνική κυβέρνηση και τους διεθνείς οργανισμούς, όπως ακριβώς συνέβη κατά το τρέχον έτος. 

Πληθωρισμός 

Ενώ ο σχετικά υψηλός πληθωρισμός αποτελούσε ένα σημαντικό πρόβλημα της ελληνικής οικονομίας τα τελευταία χρόνια, εντός του 2009 παρουσίασε μείωση και εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε 1,2% σε ετήσια βάση. Η εξέλιξη αυτή αντανακλά την επιβράδυνση κυρίως της κατανάλωσης αλλά και γενικότερα της οικονομικής δραστηριότητας. Φυσικά, ο ελληνικός πληθωρισμός παραμένει και φέτος υψηλότερος από τον αντίστοιχο της ευρωζώνης (όπου σημειώθηκαν και αρνητικοί ρυθμοί εντός του έτους). Ιδιαίτερα αρνητικό είναι το γεγονός ότι για το Νοέμβριο του 2009 ο ΔΤΚ παρουσίασε αύξηση κατά 2% σε σχέση με τον αντίστοιχο μήνα του 2008 και ιδιαίτερα σε κατηγορίες αγαθών και υπηρεσιών μαζικής κατανάλωσης. Εκ πρώτης όψεως, η αύξηση αυτή δεν συνάδει με τη γενικότερη οικονομική κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και το ύψος του διαθέσιμου καταναλωτικού εισοδήματος. Για το 2010 προβλέπεται ο πληθωρισμός να διαμορφωθεί στο 1,4%. Πρέπει να σημειωθεί ότι το πρόβλημα της ακρίβειας εκτός των προφανών αρνητικών κοινωνικών συνεπειών, δημιουργεί και σημαντικά οικονομικά προβλήματα δεδομένου ότι μειώνει το πραγματικό εισόδημα των νοικοκυριών συνεπώς και τη συνολική ζήτηση με προφανείς συνέπειες στο ρυθμό ανάπτυξης. Το πρόβλημα ενισχύεται από το γεγονός ότι η ακρίβεια «χτυπά» με μεγαλύτερη ένταση τα χαμηλά εισοδήματα, τα οποία έχουν μεγαλύτερη ροπή προς κατανάλωση.

Ανεργία 

Σύμφωνα με την εισηγητική έκθεση το ποσοστό αναμένεται να διαμορφωθεί το 2009 σε 9% έναντι 7,5% που προβλεπόταν στον Προϋπολογισμό του 2009. Αυτό αποτελεί φυσικά απόρροια της υποεκτίμησης των επιπτώσεων της οικονομικής κρίσης. Για το 2010, προβλέπεται περαιτέρω αύξηση του ποσοστού στο 9,7% λόγω μείωσης της απασχόλησης (η Ευρ. Επιτροπή προβλέπει αύξηση στο 10,2%). Ένα διαχρονικό πρόβλημα των στατιστικών στοιχείων σε σχέση με την απασχόληση είναι η αξιοπιστία τους. Όπως αναφέρεται και στην Εισηγητική Έκθεση, τα στοιχεία σε εθνικολογιστική βάση διαφέρουν από εκείνα της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού. Τα στοιχεία της ΕΕΔ για την ανεργία, με τη σειρά τους, διαφέρουν από τα στοιχεία που διατηρεί ο ΟΑΕΔ. Η γενικότερη εκτίμηση, πάντως, είναι ότι η πραγματική ανεργία είναι σαφώς μεγαλύτερη από αυτή που επίσημα καταγράφεται. 

Αξίζει να τονιστεί ότι δεν γίνεται σχεδόν καμία αναφορά για το ζήτημα των μισθών, παρά μόνο ότι θα επιβραδυνθεί ο ρυθμός αύξησης του κόστους εργασίας. 

Δημόσιο χρέος

Η εξέλιξη και εξυπηρέτηση του Δημοσίου χρέους είναι ευθέως εξαρτημένη από τις ραγδαίες εξελίξεις στο διεθνή χρηματοπιστωτικό τομέα.  Σύμφωνα με την Εισηγητική Έκθεση το χρέος της κεντρικής και γενικής κυβέρνησης σημείωσαν μεγάλη αύξηση, λόγω της έκρηξης του δημοσιονομικού ελλείμματος και διαμορφώθηκαν σε 300,8 δις. € (125,3% του ΑΕΠ) το χρέος της κεντρικής κυβέρνησης και σε 272,3 δις € (112,3% του ΑΕΠ) το χρέος της γενικής κυβέρνησης. Αξίζει να σημειωθεί ότι για το 2009 προβλεπόταν μείωση των μεγεθών αυτών. Για το 2010 προβλέπεται περαιτέρω αύξηση για τα μεγέθη αυτά, με το χρέος της κεντρικής κυβέρνησης να φτάνει τα 326,3 δις € (133,6% του ΑΕΠ) και το χρέος της γενικής κυβέρνησης τα 295 δις € (120,8 % του ΑΕΠ).

Αναφορικά με τις δαπάνες για τόκους του χρέους, το σχέδιο εκτιμά αύξηση για το 2009 σε 5,1% επί του ΑΕΠ έναντι 4,7% του 2008 ενώ η πρόβλεψη για το 2010 αναφέρει περαιτέρω αύξηση στο 5,3% του ΑΕΠ.  Η διαφορά αποδόσεων (spread) μεταξύ του 10ετούς ελληνικού ομολόγου αναφοράς και του αντίστοιχου γερμανικού (bund) ακολουθεί μεγάλες διακυμάνσεις το τελευταίο διάστημα, καθώς η ελληνική οικονομία λόγω της κατάστασης των δημοσίων οικονομικών δέχεται κερδοσκοπικές επιθέσεις. Σε περίπτωση που συνεχίζει να αυξάνεται αυτή η διαφορά αποδόσεων, τίθενται σημαντικοί περιορισμοί στην πιστοληπτική ικανότητα του ελληνικού κράτους, ενώ παράλληλα θα αυξάνονται οι δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους.

Στις βασικές κατευθύνσεις δανεισμού και διαχειριστικών στόχων για το 2010 περιλαμβάνονται μέτρα για τη διαφάνεια κατά την εκτέλεση του προγράμματος δανεισμού καθώς και μέτρα για το σαφή προσδιορισμό του αναλαμβανόμενου κινδύνου. Οι στόχοι της διαχείρισης του δημοσίου χρέους για το 2010 θα είναι η μείωση του κόστους εξυπηρέτησης του δημοσίου χρέους, η εξομάλυνση της μεταβλητότητας των χρηματορροών, το μέγιστο ποσοστό χρέους που αναχρηματοδοτείται μέσα στα επόμενα 5 έτη να μην ξεπερνά το 55% του συνολικού χαρτοφυλακίου χρέους και  η διατήρηση της χρηματοοικονομικής διάρκειας κοντά στα 4 έτη. Ωστόσο, όπως αναφέρεται στην εισηγητική έκθεση, όλα τα παραπάνω θα εξαρτηθούν από τις συνθήκες στις διεθνείς αγορές. 

Ενότητα Β

Ο ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ

Ο Προϋπολογισμός του ΠΔΕ για το 2010 ανέρχεται σε 10.300 εκατ. ευρώ (6.950 εκατ. ευρώ συγχ/νο ΠΔΕ από πόρους της Ε.Ε. και 3.350 εκατ. ευρώ χρηματοδοτούμενο από εθνικούς πόρους. Το ποσό αυτό ανέρχεται στο 4,2% του ΑΕΠ για το 2010, αυξημένο κατά 0,3% ως ποσοστό του ΑΕΠ σε σχέση με το 2009. Η αύξηση του ΠΔΕ 2010 σε σχέση με το 2009 (+8,4%) είναι μεν σημαντική, αλλά σε σχέση με προηγούμενα χρόνια κινείται στα ίδια επίπεδα αν όχι μειωμένη (πίνακας 3.22 σελίδα 86 εισηγητικής έκθεσης). 
	Πίνακας Β.1. Το ΠΔΕ ως ποσοστό του ΑΕΠ

	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	3,3
	3,4
	4,4
	4,6
	5,3
	5,4
	5,3
	4,5
	4,9
	5,1
	3,9
	3,9
	3,9
	4,0
	3,9
	4,2


 Επομένως αν ληφθεί υπόψη η οικονομική κρίση και ο ρόλος που μπορούν να διαδραματίσουν οι δημόσιες επενδύσεις για την ανάκαμψη της ελληνικής οικονομίας, τότε γίνεται σαφές ότι η το  ΠΔΕ θα όφειλε να είναι ακόμη περισσότερο ενισχυμένο. 
Στον ακόλουθο πίνακα παρουσιάζεται η ανάλυση των δαπανών ΠΔΕ σε συγχρηματοδοτούμενα πρόγράμματα από την Ευρωπαϊκή Ένωση και σε εθνικούς πόρους και επιπλέον καταδεικνύεται η εξέλιξη αυτής της κατανομής της χρηματοδότησης του ΠΔΕ.

	Πίνακας Β.2: Εσωτερική κατανομή του ΠΔΕ ανάμεσα σε συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα και σε προγράμματα που θα καλυφτούν αποκλειστικά από εθνικούς πόρους.

	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Συγχρ/να

προγράμματα
	5.312
	5.252
	3.883
	4.461
	4.883
	4.955
	5.511
	6.046
	7.065
	6.700
	6.950

	
	72%
	67%
	55%
	53%
	51%
	66%
	67%
	69%
	73%
	71%
	67%

	Εθνικοί πόροι
	2.109
	2.590
	3.131
	3.974
	4.639
	2.569
	2.673
	2.763
	2.559
	2.800
	3.350

	
	28%
	33%
	45%
	47%
	49%
	34%
	33%
	31%
	27%
	29%
	33%

	ΣΥΝΟΛΟ
	7.421
	7.842
	7.014
	8.435
	9.522
	7.524
	8.184
	8.809
	9.624
	9.500
	10.300

	Πηγή: Υπ. Οικονομικών, Εισηγητική Έκθεση για τον Προϋπολογισμό του 2010, πίν. 3.22, σελ. 86


	Πίνακας Β.3: Δαπάνες ΠΔΕ κατά τομέα (σε εκατ. Ευρώ)

	 
	2008
	2009
	2010
	μεταβολή 2010/2009

	 
	πραγματ.
	Εκτιμ. πραγματ
	προβλ.
	

	Επικοινωνίες
	27
	27
	20
	-25,9

	Γεωργία
	377
	369
	355
	-3,8

	Δάση 
	11
	22
	50
	127,3


	 αλιεία
	32
	65
	40
	-38,5

	Εγγγειοβελτιωτικά έργα
	170
	230
	240
	4,3

	Βιομηχανία - βιοτεχνία
	1069
	1550
	1660
	7,1

	Ενέργεια
	171
	169
	170
	0,6

	Συγκοινωνίες
	1.820
	2.225
	2400
	7,9

	Τουρισμός
	79
	110
	112
	1,8

	Πολιτισμός
	229
	132
	130
	-1,5

	Αθλητισμός
	45
	54
	50
	-7,4

	Εκπαίδευση
	729
	535
	1050
	96,3

	Κατάρτιση
	445
	255
	400
	56,9

	Οικισμός - περιβάλλον
	238
	270
	276
	2,2

	Υγεία - πρόνοια
	156
	198
	235
	18,7

	Ύδρευση αποχέτευση
	161
	135
	150
	11,1

	Δημόσια διοίκηση
	63
	132
	93
	-29,5

	Γενικός οικονομικός σχεδιασμός
	310
	248
	160
	-35,5

	Εξωτερικές υποθέσεις
	13
	16
	30
	87,5

	Άμυνα
	4
	8
	17
	112,5

	Δικαιοσύνη
	35
	18
	26
	44,4

	Δημόσια ασφάλεια
	33
	75
	78
	4

	Έρευνα - τεχνολογία
	168
	91
	95
	4,4

	Έργα ΟΤΑ α' βαθμού
	948
	1002
	800
	-20,2

	Νομαρχιακά έργα
	458
	313
	342
	9,3

	Περιφερειακά προγράμματα
	1.571
	977
	1083
	10,8

	Διάφορα
	139
	123
	80
	-35

	Απασχόληση
	32
	65
	68
	4,6

	Ολυμπιακά έργα
	90
	86
	70
	-18,6

	Αποθεματικό
	0
	0
	20
	 

	Γενικό σύνολο
	9.624
	9.500
	10300
	8,4

	Πηγή: Υπ. Οικονομικών, Εισηγητική Έκθεση για τον Προϋπολογισμό του 2009, πίν. 3.25, σελ. 113


Το προϋπολογισθέν ποσό εισροών από την Ε.Ε. ύψους 3.7160 εκατ. ευρώ (πίνακας 3.1, σελίδα 52 εισηγητική έκθεση) για να εισρεύσει θα πρέπει να εντατικοποιηθούν οι διαδικασίες υλοποίησης του ΕΣΠΑ με τις προϋποθέσεις βέβαια που αναγράφονται παρακάτω.
Οι δαπάνες του ΠΔΕ 2010 κατά τομέα 
Στον παρακάτω πίνακα περγράφονται οι δαπάνες του ΠΔΕ ανά τομέα
	Πίνακας Β4. % Συμμετοχή τομέα σε ΠΔΕ

	
	Συμμετοχή 2009
	Συμμετοχή 2010
	Διαφορά 2009 - 2010

	Επικοινωνίες
	0,3
	0,2
	-0,1

	Γεωργία
	3,9
	3,4
	-0,5

	Δάση 
	0,2
	0,5
	0,3

	 αλιεία
	0,7
	0,4
	-0,3

	Εγγγειοβελτιωτικά έργα
	2,4
	2,3
	-0,1

	Βιομηχανία - βιοτεχνία
	16,3
	16,1
	-0,2

	Ενέργεια
	1,8
	1,7
	-0,1

	Συγκοινωνίες
	23,4
	23,3
	-0,1

	Τουρισμός
	1,2
	1,1
	-0,1

	Πολιτισμός
	1,4
	1,3
	-0,1

	Αθλητισμός
	0,6
	0,5
	-0,1

	Εκπαίδευση
	5,6
	10,2
	4,6

	Κατάρτιση
	2,7
	3,9
	1,2

	Οικισμός - περιβάλλον
	2,8
	2,7
	-0,1

	Υγεία - πρόνοια
	2,1
	2,3
	0,2

	Ύδρευση αποχέτευση
	1,4
	1,5
	0,1

	Δημόσια διοίκηση
	1,4
	0,9
	-0,5

	Γενικός οικονομικός σχεδιασμός
	2,6
	1,6
	-1

	Εξωτερικές υποθέσεις
	0,2
	0,3
	0,1

	Άμυνα
	0,1
	0,2
	0,1

	Δικαιοσύνη
	0,2
	0,3
	0,1

	Δημόσια ασφάλεια
	0,8
	0,8
	0

	Έρευνα - τεχνολογία
	1
	0,9
	-0,1

	Έργα ΟΤΑ α' βαθμού
	10,5
	7,8
	-2,7

	Νομαρχιακά έργα
	3,3
	3,3
	0

	Περιφερειακά προγράμματα
	10,3
	10,5
	0,2

	Διάφορα
	1,3
	0,8
	-0,5

	Απασχόληση
	0,7
	0,7
	0

	Ολυμπιακά έργα
	0,9
	0,7
	-0,2

	Αποθεματικό
	
	0,2
	0,2

	Γενικό σύνολο
	100
	100
	


Από την ανάλυση των στοιχείων του παραπάνω πίνακα «Δαπάνες ΠΔΕ κατά τομέα» προκύπτουν τα εξής στοιχεία για τον Προϋπολογισμό του ΠΔΕ 2010. 

α. Συγχ/νο ΠΔΕ. Τη «μερίδα του Λέοντος» λαμβάνουν οι τομείς: Βιομηχανία-Βιοτεχνία (1.400 εκατ. ευρώ) με αιχμή τις ΜΜΕ.

- Συγκοινωνίες (οδοποιία κατά κύριο λόγο) 1.900 εκατ. ευρώ.

- Περιφερειακά προγράμματα (ΣΑΕΠ-ΠΕΠ) 883 εκατ. ευρώ

- Εκπαίδευση 630 εκατ. ευρώ 

- Κατάρτιση 400 εκατ. ευρώ

β. Λοιπό ΠΔΕ (Εθνικοί Πόροι)

- Έργα ΟΤΑ 800 εκατ. ευρώ (ΣΑΤΑ) (δεν έχει προϋπολογισθεί ακόμα το κονδύλι για το πρόγραμμα «ΘΗΣΕΑΣ»)

- Έργα Περιφερειακών 200 εκατ. ευρώ

- Έργα νομαρχιακά 110 εκατ. ευρώ

- Συγκοινωνίες 500 εκατ. ευρώ

- Εκπαίδευση 420 εκατ. ευρώ

- Βιομηχανία-Βιοτεχνία 260 εκατ. ευρώ

Αυτά τα ποσά αποτελούν τα 2/3 σχεδόν του συνολικού εθνικού ΠΔΕ (Λοιπό Πρόγραμμα).
Σε σχέση με τις δαπάνες του ΠΔΕ κατά τομέα, σχετικά και με το αντικείμενο ενδιαφέροντος του ΤΕΕ, αναφέρουμε ότι παρατηρείται αύξηση σχεδόν σε όλους τους τομείς με εξαίρεση τις επικοινωνίες (-25,9%), τα ολυμπιακά έργα      (-18,6 %) και τα έργα ΟΤΑ Α’ βαθμού (-20,2%) (δεν περιλαμβάνεται το πρόγραμμα ΘΗΣΕΑΣ). Αύξηση προβλέπεται στις δαπάνες για εγγειοβελτιωτικά έργα (4,3%), για τη βιομηχανία-βιοτεχνία (7,1%), την ενέργεια (0,6%), τις συγκοινωνίες (7,9%), τον τουρισμό (1,8%), τον τομέα οικισμός-περιβάλλον (2,2%), την ύδρευση-αποχέτευση (11,1%), την έρευνα-τεχνολογία (4,4%), τα νομαρχιακά έργα (9,3%) και τα περιφερειακά προγράμματα (10,8%). Ιδιαίτερα εντυπωσιακή είναι η αύξηση στον τομέα των δασών (127,3%), μετά τον διαχωρισμό τους από τον τομέα της αλιείας. 

Πάντως παρατηρούμε ότι για μια ακόμα χρονιά στους τομείς οικισμός-περιβάλλον, εγγειοβελτιωτικά έργα και ύδρευση-αποχέτευση που η χρηματοδότησή τους είναι απαραίτητη για την υλοποίηση των έργων υποδομής της χώρας, καθώς και σε άλλους παραγωγικούς τομείς όπως η έρευνα-τεχνολογία και η ενέργεια, οι δαπάνες τόσο ως ποσοστό συμμετοχής στο σύνολο των δαπανών του ΠΔΕ, όσο και σε απόλυτους αριθμούς είναι χαμηλές. 

Σε σχέση με τις δαπάνες κατά φορέα παρατηρείται αύξηση στα περισσότερα Υπουργεία μετά και τη νέα δομή της Δημόσιας Διοίκησης, με εξαίρεση τα Υπουργεία Εσωτερικών (-21,1 %), Αγροτικής Ανάπτυξης (-5,3 %) και Πολιτισμού & Τουρισμού (-11,4 %). Οι δαπάνες του ΠΔΕ κατευθύνονται κυρίως στα Υπουργεία που υλοποιούν μεγάλα έργα υποδομής, όπως εθνικοί οδικοί άξονες, επέκταση του Μετρό της Αθήνας, εκσυγχρονισμός του ΟΣΕ, Μετρό Θεσσαλονίκης, επέκταση Προαστιακού Σιδηροδρόμου, λιμενικά έργα, έργα αεροδρομίων και έργα οδικού δικτύου της χώρας, καθώς και συμβάσεις παραχώρησης  (6 μεγάλοι οδικοί άξονες). Επίσης κονδύλια του ΠΔΕ κατευθύνονται και στις ΔΕΚΟ και ΑΕ του Δημοσίου. 

Σε σχέση με τα δύο νέα Υπουργεία που δημιουργήθηκαν μετά τον διαχωρισμό του πρώην ΥΠΕΧΩΔΕ, το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας & Κλιματικής Αλλαγής και το Υπουργείο Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων, εκτός του ότι θεωρείται ορθή πολιτική ενέργεια, αυξάνονται και οι προβλεπόμενες δαπάνες του ΠΔΕ κατά 9,3 % και 8,4 % αντίστοιχα. 

Τη μεγαλύτερη συμμετοχή στις συνολικές δαπάνες του ΠΔΕ έχει το  Υπουργείο Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων (30,9 %) και ακολουθεί το Υπουργείο Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας & Ναυτιλίας (20,7 %) και στις 2 περιπτώσεις το μεγαλύτερο ποσοστό των δαπανών προέρχεται από συγχρηματοδοτούμενους πόρους. Σε σχέση με τη ,εταβολή των δαπανών από το 2009 τη μεγαλύτερη αύξηση έχουν τα Υπουργεία Παιδείας, Εθνικής Άμυνας, Οικονομικών, Εξωτερικών και Δικαιοσύνης. 

Όσον αφορά τις ΔΕΚΟ και ΑΕ του Δημοσίου το μεγαλύτερο ποσοστό των δαπανών του ΠΔΕ κατευθύνεται στον ΟΣΕ, στην ΕΓΝΑΤΙΑ, στον ΟΣΚ, στη ΔΕΠΑΝΟΜ και στο ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ. Με εξαίρεση τον ΟΣΚ, όπου οι δαπάνες προέρχονται από εθνικούς πόρους, στους υπόλοιπους φορείς οι δαπάνες προέρχονται σε συντριπτικό βαθμό από το συγχρηματοδοτούμενο ΠΔΕ. Το σύνολο των δαπανών για ΔΕΚΟ και ΑΕ του Δημοσίου έχει μικρή αύξηση από το 2009.

Ορισμένα σημαντικά συμπεράσματα μπορούν να εξαχθούν και από το πιλοτικό προϋπολογισμό προγραμμάτων του 2010, ο οποίος προβλέπεται να εφαρμοσθεί από το οικονομικό έτος 2012. Δαπάνες του ΠΔΕ που αφορούν τον κατασκευαστικό και μελετητικό τεχνικό κλάδο πλέον κατανέμονται διαφορετικά κατά λειτουργία με τη σύσταση νέων Υπουργείων. 

Το Εθνικό Σχέδιο Προγραμμάτων (ΕΣΠ) για το 2010 προβλέπει για τη λειτουργία περιβάλλον και οικιστική ανάπτυξη από το ΠΔΕ 432 εκατ. Ευρώ, που αντιστοιχεί σε 4,2 % του ΠΔΕ. Αντίστοιχα για τη λειτουργία υποδομές και μεταφορές προβλέπονται 2.420 εκατ. Ευρώ, που αντιστοιχεί σε 23,5 % του συνολικού ΠΔΕ, για τη λειτουργία τοπική διακυβέρνηση 2.225 εκατ. Ευρώ, 21,6 % του ΠΔΕ και για τη λειτουργία οικονομικές σχέσεις και ανάπτυξη 2.305 εκατ. Ευρώ, 22,4 % του ΠΔΕ.

Στη λειτουργία της τοπικής διακυβέρνησης υπάγονται τα έργα της τοπικής αυτοδιοίκησης (800 εκατ. Ευρώ), όπως συντήρηση, βελτίωση, αποκατάσταση οδικού δκτύου, τα νομαρχιακά έργα (342 εκατ. Ευρώ), όπως ασφαλτόστρωση δρόμων, κατασκευή αντιπλημμυρικών έργων , βελτίωση τουριστικών υποδομών και λιμενικών εγκατστάσεων και ανέγερση και βελτίωση υποδομών σχολικών εγκαταστάσεων και τα περιφερειακά έργα-προγράμματα (1.083 εκατ. Ευρώ) όπως αναδασώσεις, αρδευτικά έργα, αντιπλημμυρικά έργα, κατασκευή ΧΥΤΑ κ.α. Οι δαπάνες του ΠΔΕ κατανέμονται κυρίως στο Υπουργείο Εσωτερικών, αλλά και στις Περιφέρειες και στο Υπουργείο Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων.

Στη λειτουργία οικονομικές σχέσεις και ανάπτυξη υπάγονται οι δράσεις της βιομηχανίας-βιοτεχνίας (1.660 εκατ. Ευρώ) (Υπουργείο Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας & Ναυτιλίας), της ενέργειας (170 εκατ. Ευρώ) (Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας & Κλιματικής Αλλαγής), του τουρισμού (112 εκατ. Ευρώ) (Υπουργείο Πολιτισμού & Τουρισμού), της έρευνας και ανάπτυξης (95 εκατ. Ευρώ) και των ολυμπιακών έργων (70 εκατ. Ευρώ). Στους παραπάνω τομείς προβλέπονται δαπάνες, εκτός των άλλων, για επίβλεψη και υλοποίηση επενδυτικών δράσεων και σχεδίων, προώθηση των ΑΠΕ, κατασκευή και επέκταση του δικτύου διανομής φυσικού αερίου, συντονισμός και εκτέλεση προγραμμάτων τουριστικής υποδομής, εκσυγχρονισμός ξενοδοχείων και καταλυμάτων.

Στη λειτουργία αγροτική ανάπτυξη περιλαμβάνονται και οι επενδυτικές δράσεις για τα δάση (50 εκατ. Ευρώ) (Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας & Κλιματικής Αλλαγής) και τα εγγειοβελτιωτικά έργα (240 εκατ. Ευρώ) (Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων και Υπουργείο Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων).

Στη λειτουργία περιβάλλον και οικιστική ανάπτυξη (Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας & Κλιματικής Αλλαγής και Υπουργείο Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων), υπάγονται οι δαπάνες που κατευθύνονται στον τομέα οικισμού (176 εκατ. Ευρώ) κυρίως για οικιστικά προγράμματα και μελέτες, για δράσεις κτηματολογίου, ρυθμιστικών σχεδίων, χωροταξίας, για έργα πρασίνου και έργα σε πυρόπληκτες περιοχές, στις δράσεις για έργα ύδρευσης και αποχέτευσης (150 εκατ. Ευρώ) και στις δράσεις ΟΕΚ (100 εκατ. Ευρώ). Οι παραπάνω δαπάνες του ΠΔΕ κατευθύνονται αποκλειστικά στην οικιστική ανάπτυξη και είναι μηδενικές για το περιβάλλον.

Στη λειτουργία υποδομές και μεταφορές (Υπουργείο Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων) περιλαμβάνονται οι επενδυτικές δράσεις για το σχεδιασμό και προγραμματισμό του συγκοινωνιακού έργου (2.400 εκατ. Ευρώ), τη συντήρηση και βελτίωση του συγκοινωνιακού δικτύου, τις μελέτες, κατασκευές και έργα αναβάθμισης του συγκοινωνιακού προϊόντος, επίσης υπάγονται οι επενδυτικές δράσεις των επικοινωνιών (20 εκατ. Ευρώ).

Κατά φορέα, στο νεοσύστατο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής προβλέπονται από το ΠΔΕ 400 εκατ. Ευρώ, που επενδύονται κυρίως στις δράσεις οικισμού (176 εκατ. Ευρώ), όπου τα κονδύλια προέρχονται βασικά από κοινοτικούς πόρους και διαμορφώνονται στα επίπεδα του 2009 και ενέργειας (170 εκατ. Ευρώ), όπου τα κονδύλια προέρχονται από εθνικούς πόρους και κινούνται στα ίδια επίπεδα με το 2009. Δευτερευόντως προβέπονται πόροι για τις δράσεις των δασών (50 εκατ. Ευρώ), όπου προέρχονται κυρίως από το συγχρηματοδοτούμενο σκέλος και είναι σαφώς αυξημένοι από το 2009 και των ολυμπιακών έργων (4 εκατ. Ευρώ), όπου προέρχονται από εθνικούς πόρους και βρίσκονται στα επίπεδα του 2009. Στο Υπουργείο Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, προβλέπονται 3.185 εκατ. Ευρώ που κατανέμονται κυρίως σε δράσεις συγκοινωνιών (μεταφορές και δίκτυα) (2.400 εκατ. Ευρώ) και δευτερευόντως σε δράσεις για σχολική στέγη (203 εκατ. Ευρώ), εγγειοβελτιωτικά έργα (135 εκατ. Ευρώ) ύδρευση-αποχέτευση (150 εκατ. Ευρώ), κτίρια νοσοκομείων (133 εκατ. Ευρώ), δράσεις ΟΕΚ (100 εκατ. Ευρώ), ολυμπιακά έργα (3 εκατ. Ευρώ), επικοινωνίες (20 εκατ. Ευρώ), δράσεις της Θέμιδος Κατασκευαστικής (18 εκατ. Ευρώ) και νομαρχιακά έργα νήσων Αιγαίου (17 εκατ. Ευρώ). Σε όλες σχεδόν τις δράσεις τα κονδύλια κινούνται περίπου στα επίπεδα του 2009, με  μικρές ή μεγαλύτερες αποκλίσεις προς τα άνω για τις συγκοινωνίες, την ύδρευση-αποχέτευση, την εκπαίδευση, την υγεία-πρόνοια και τα νομαρχιακά έργα. Οι δράσεις των επικοινωνιών, των ολυμπιακών έργων, των εγγειοβελτιωτικών έργων, του οικισμού-περιβάλλοντος, της εκπαίδευσης και των νομαρχικών έργων χρηματοδοτούνται από εθνικούς πόρους. Ενώ οι συγκοινωνίες, η υγεία-πρόνοια και η ύδρευση-αποχέτευση χρηματοδοτούνται κυρίως από κοινοτικούς πόρους.
Όσον αφορά την περιφερειακή κατανομή των έργων, διαπιστώνεται κατ’ αρχήν μια τάση ενίσχυσης των «πλούσιων» περιφερειών. Οι περιφέρειες της Αττικής, της Στερεάς Ελλάδας (οι μόνες όπου το κ.κ. ΑΕΠ είναι υψηλότερο του εθνικού μέσου όρου) παρουσιάζουν μείωση  της τάξης του 30% και 22,1% αντίστοιχα. Στα αρνητικά στοιχεία πρέπει να καταγραφεί η τάση σημαντικής μείωσης των πόρων που προσανατολίζονται στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας, Ηπείρου και Δυτ. Μακεδονίας η οποία εμφανίζεται το χαμηλότερο κατά κεφαλήν ΑΕΠ στη χώρας. Ωστόσο από την περιφερειακή κατανομή του ΠΔΕ δεν μπορεί να διαπιστωθεί κάποια συνεκτική πολιτική ενίσχυσης των λιγότερο ανεπτυγμένων περιφερειών.

	Πίνακας Β.5: Περιφέρειες (Ολυμπιακά έργα και Περιφερειακά Προγράμματα)

	
	2009
	2010
	
	
	

	
	σε εκατ €
	%
	σε εκατ €
	%
	μεταβολη
	κκ. ΑΕΠ 2007

	Αττικής
	150
	11,9%
	105
	9,4%
	-30,0%
	137,6%
	1

	Νοτίου Αιγαίου
	49
	3,9%
	21
	1,9%
	-57,1%
	103,7%
	2

	Στερεάς Ελλάδας
	95
	7,5%
	74
	6,6%
	-22,1%
	97,6%
	3

	Κρήτης
	185
	14,6%
	207
	18,6%
	11,9%
	89,6%
	4

	Πελοποννήσου
	78
	6,2%
	60
	5,4%
	-23,1%
	81,3%
	5

	Δυτικής Μακεδονίας
	55
	4,3%
	45
	4,0%
	-18,2%
	80,4%
	6

	Κεντρικής Μακεδονίας
	156
	12,3%
	160
	14,4%
	2,6%
	79,8%
	7

	Ιονίων Νήσων
	58
	4,6%
	72
	6,5%
	24,1%
	78,7%
	8

	Ηπείρου
	88
	7,0%
	83
	7,5%
	-5,7%
	74,6%
	9

	Βορείου Αιγαίου
	59
	4,7%
	27
	2,4%
	-54,2%
	72,3%
	10

	Θεσσαλίας
	50
	4,0%
	68
	6,1%
	36,0%
	71,7%
	11

	Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης
	112
	8,9%
	95
	8,5%
	-15,2%
	63,8%
	12

	Δυτικής Ελλάδας
	130
	10,3%
	96
	8,6%
	-26,2%
	62,7%
	13


Σε γενικές γραμμές, μπορούμε να πούμε ότι για το συγχ/νο ΠΔΕ θα πρέπει να καλυφθούν οι απαιτήσεις για τα έργα του Γ΄ ΚΠΣ που ολοκληρώνονται και οι οποίες δεν έχουν προσδιοριστεί επακριβώς με την εισηγητική έκθεση, ώστε να προκύψει το υπόλοιπο ποσό μέχρι τα 6.950 εκατ. ευρώ που θα πρέπει να διατεθεί για έργα του ΕΣΠΑ.

Επίσης, είναι άγνωστο το ποσό που απαιτείται για τα «Έργα-Γέφυρες» που θα βαρύνουν το ΕΣΠΑ. Στο Εθνικό Πρόγραμμα ύψους 3.350 εκατ. ευρώ ποσό 1.110 εκατ. ευρώ προβλέπεται να διατεθεί για περιφερειακά έργα και έργα των ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού. Το ποσό αυτό είναι μικρότερο από αυτό που είχε προβλεφθεί να διατεθεί από τον Προϋπολογισμό του ΠΔΕ 2009 με την εξής παραδοχή: Δεν έχει συμπεριληφθεί για το 2010 το ποσό του Προγράμματος «ΘΗΣΕΑΣ», γεγονός όμως που δεν διαφοροποιεί ιδιαίτερα την κατάσταση. Η ενίσχυση συνεπώς των Δημοσίων Επενδύσεων (μικρών και μεγάλων) στους κατάλληλους τομείς, για την προώθηση της πράσινης Ανάπτυξης είναι επιβεβλημένη με τη διάθεση πρόσθετων πόρων για έργα περιφερειακά και ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού με την συνοδεία των απαιτούμενων κατευθύνσεων από την Κεντρική Διοίκηση (Υπουργεία ΠΕΧΩΔΕ και Εσωτερικών κατά κύριο λόγο) ώστε πέραν από την κάλυψη της χρηματοδότησης των συνεχιζόμενων έργων να προκηρυχθούν άμεσα και να ανατεθούν νέα έργα των παραπάνω κατηγοριών. 

Επίσης, όπως έχει και σε άλλη ευκαιρία τονιστεί, καθίσταται επιβεβλημένη η αναγκαιότητα να γίνει άμεσα εξυγίανση του ΠΔΕ με τον εντοπισμό έργων μη επενδυτικού χαρακτήρα καθώς και έργων που «λιμνάζουν» και είναι αμφιβόλου πλέον χρησιμότητας ενώ βαρύνουν το εγκεκριμένο προς αποπεράτωση συνολικό προϋπολογισμό του ΠΔΕ. Πρέπει να επισπευσθεί η προκήρυξη των έργων του ΕΣΠΑ αφού προηγηθεί άμεσα η εκτίμηση των αρνητικών επιπτώσεων από τις προβλεπόμενες πολύπλοκες διαδικασίες που περιλαμβάνονται στις διατάξεις του Ν. 3614/2007 και προωθηθεί άμεσα η τροποποίησή του.

Τέλος, μια ουσιαστική ανακατανομή των πόρων του Προγράμματος θα βοηθούσε στην ενίσχυση της χρηματοδότησης έργων Περιφέρειας για να υπάρξει περιφερειακή διάχυση έργων και πόρων και να αυξηθεί με αυτόν τον τρόπο η οικονομική δραστηριότητα που τόσο έχει ανάγκη ο τόπος μας μέσα στις σημερινές συνθήκες κρίσης που βιώνουμε. 
Διαχρονικά «δομικά» προβλήματα του ΠΔΕ

Ένα από τα σημαντικότερα προβλήματα του Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων αφορά το γεγονός ότι σε αυτόν περιλαμβάνονται και δαπάνες οι οποίες δεν είναι επενδυτικές. Δυστυχώς το γεγονός ότι αυτές οι δαπάνες είναι διασκορπισμένες στο εσωτερικό κάθε επιμέρους έργου καθιστά αδύνατο τον ακριβή υπολογισμό τους. Σε κάθε περίπτωση είναι κοινό μυστικό ότι οι πραγματικές επενδυτικές δαπάνες του ΠΔΕ είναι μικρότερες από αυτές που προϋπολογίζονται.

Σημαντικό επίσης πρόβλημα υπάρχει τόσο στην προαξιολόγηση των οικονομικών και κοινωνικών αποτελεσμάτων κάθε έργου, όσο και στην εκ των υστέρων αποτίμησή του. Το αποτέλεσμα είναι να μην καθίσταται δυνατή έστω η εκ των υστέρων αξιολόγηση των οικονομιών κλίμακας που δημιουργούνται από κάθε επένδυση, συνεπώς και η αποτελεσματικότητά της. Ακολούθως δεν είναι δυνατή η αξιολόγηση του ΠΔΕ, συνεπώς και η εξαγωγή συμπερασμάτων για μελλοντικές δαπάνες - επενδύσεις.

Κάθε ΠΔΕ εγγράφει δαπάνες οι οποίες αφορούν προγράμματα τα οποία έχουν εγκριθεί σε προηγούμενα έτη. Το ποσοστό αυτών των δαπανών μπορεί να προσεγγίζει έως και το 75% του ΠΔΕ. Δημιουργείται έτσι ένα ζήτημα αξιολόγησης έκαστου ΠΔΕ βάσει των αναγκών που διαμορφώνονται σε κάθε συγκυρία αλλά και του μελλοντικού χαρακτήρα της ανάπτυξης.

Η ως τώρα εμπειρία έχει δείξει ότι το ΠΔΕ συχνά αντιμετωπίστηκε ως μηχανισμός εξισορρόπησης του χρέους εξαιτίας του γεγονότος ότι η κάλυψη μεγάλου μέρους της εθνικής δαπάνης των συγχρηματοδοτούμενων έργων –50% περίπου– από δανεισμό, συνέδεσε τον καθορισμό του ύψους του ΠΔΕ με το ύψος του ελλείμματος στα πλαίσια των περιορισμών για την επίτευξη των στόχων που τίθενται κάθε φορά από την Ε.Ε.
Γενικά Συμπεράσματα - Προτάσεις

Ο Προϋπολογισμός Δημοσίων Επενδύσεων μπορεί να παίξει καθοριστικό και αναντικατάστατο ρόλο στην ενεργοποίηση της οικονομίας. Ωστόσο από την Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισμού του 2010 προκύπτει ότι αυτός ο ρόλος θα είναι και πάλι περιορισμένος. Σε αυτή την κατεύθυνση απαιτείται:
· η σημαντική αύξηση του Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων,

· ο εκσυγχρονισμός και η αλλαγή του θεσμικού πλαισίου κατάρτισης-εκτέλεσης και χρηματοδότησης του ΠΔΕ. Στα πλαίσια εξυγίανσης του ΠΔΕ απαιτείται λεπτομερής έλεγχος όλων των ενταγμένων έργων και προγραμμάτων προκειμένου να διαγραφούν και να απενταχθούν οι μη επενδυτικές δραστηριότητες και δαπάνες καθώς και οι δαπάνες κάλυψης λειτουργικών αναγκών. 

· Ο επανακαθορισμός των αναπτυξιακών προτεραιοτήτων, συνεπώς και των επενδύσεων, του Δημοσίου, ο προσδιορισμός κριτηρίων για την κατηγοριοποίηση έργων και προγραμμάτων σε Εθνικό – Περιφερειακό – Τοπικό χαρακτήρα.

· Η ενίσχυση του περιφερειακού χαρακτήρα του ΠΔΕ,

· Επιλογή κατά προτεραιότητα σε επίπεδο προγραμματισμού αλλά και εκτέλεσης έργων και δαπανών που δημιουργούν άμεσα θέσεις εργασίας για την αντιμετώπιση της επαπειλούμενης αύξησης της ανεργίας. Προτεραιότητα πρέπει να δοθεί στην επιλογή έργων κατασκευαστικού χαρακτήρα, οι δαπάνες των οποίων δημιουργούν μεγάλη προστιθέμενη αξία, έχουν άμεσα ευνοϊκά αποτελέσματα στην πραγματική οικονομία και επηρεάζουν θετικά το ισοζύγιο πληρωμών.   

Ενότητα Γ

ΤΑ ΕΣΟΔΑ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ

Γενικά χαρακτηριστικά

Όπως είχε αναφερθεί και στο περσινό κείμενο, το μεγαλύτερο πρόβλημα της ελληνικής οικονομίας στο σκέλος των εσόδων εντοπίζεται στο τεράστιο μέγεθος της παραοικονομίας και της συνακόλουθης φοροδιαφυγής. Όσον αφορά τις γενικές διαχρονικές τάσεις των εσόδων, συνεπώς και της δομής του φορολογικού συστήματος διαπιστώνεται:

· η διαχρονική υστέρηση του συνολικού ύψους των φορολογικών εσόδων στην Ελλάδα, σε σχέση με τον ευρωπαϊκό μέσο όρο,

· μία τάση ενίσχυσης των έμμεσων φόρων μετά το 2004, τόσο ως ποσοστό του ΑΕΠ, όσο και ως ποσοστό των συνολικών φορολογικών εσόδων. Αντίθετα στην ΕΕ-27 οι έμμεσοι φόροι ως ποσοστό του ΑΕΠ και ως ποσοστό των συνολικών φορολογικών εσόδων παραμένουν σταθεροί. Υφίσταται, βέβαια, μια οριακή τάση μεταστροφής της σχέσης έμμεσων – άμεσων φόρων, η οποία όπως φαίνεται παρακάτω οφείλεται σε συγκυριακούς παράγοντες
· την διαχρονική υστέρηση των εσόδων από άμεσους φόρους στην Ελλάδα, σε σχέση με την ΕΕ-27 
· τη χαμηλή φορολογία εισοδήματος φυσικών προσώπων,

· τον εξαιρετικά περιορισμένο ρόλο της τοπικής αυτοδιοίκησης στην είσπραξη και αξιοποίηση φορολογικών εσόδων,

· την υψηλή σε σχέση με την ΕΕ-27 φορολόγηση της κατανάλωσης,

· τη χαμηλή φορολόγηση του συσσωρευμένου πλούτου,

· την ευνοϊκότερη μέση φορολογική αντιμετώπιση των νομικών προσώπων σε σχέση με τον ευρωπαϊκό μέσο όρο.

Βασικά γνωρίσματα της φορολογικής πολιτικής της κυβέρνησης

Σύμφωνα με την εισηγητική έκθεση, το 2010, η Κυβέρνηση θα προχωρήσει σε μια φορολογική μεταρρύθμιση, με σκοπό την πάταξη της φοροδιαφυγής και κατά μείζονα λόγο την αύξηση των φορολογικών εσόδων. Σύμφωνα με την εισηγητική έκθεση, η έκρηξη του ελλείμματος οφείλεται κυρίως στην υστέρηση των φορολογικών εσόδων κατά 8.727 εκατ. ευρώ (3,63% του ΑΕΠ) και δευτερευόντως στην αύξηση των δημοσίων δαπανών.  Η υστέρηση των φορολογικών εσόδων, με τη σειρά της, οφείλεται στην υποεκτίμηση των επιπτώσεων της οικονομικής κρίσης και την κατάρρευση του φοροεισπρακτικού μηχανισμού. 
Εντός του 2009, η προηγούμενη κυβέρνηση, προχώρησε στα παρακάτω μέτρα για τον περιορισμό της παραπάνω τάσης:

· αναπροσαρμογή των συντελεστών του ειδικού φόρου κατανάλωσης (ΕΦΚ) της αμόλυβδης βενζίνης από 26/6/2009,

· παράταση έως 30/6/2009 της προθεσμίας για την περαίωση εκκρεμών φορολογικών υποθέσεων και τη ρύθμιση ληξιπρόθεσμων οφειλών προς το Δημόσιο,

· αναπροσαρμογή, από 5/2/2009, του ΕΦΚ της αιθυλικής αλκοόλης και των αλκοολούχων ποτών, καθώς και του κατώτατου ορίου του ΕΦΚ στα τσιγάρα,

· έκτακτη οικονομική εισφορά των φυσικών προσώπων με δηλωθέν εισόδημα το οικονομικό έτος 2008 άνω των 60.000 ευρώ,

· ειδικός φόρος επιβατικών αυτοκινήτων και μοτοσικλετών ιδιωτικής χρήσης με κινητήρα μεγάλου κυλινδρισμού,

· αναπροσαρμογή του τέλους συνδρομητών κινητής τηλεφωνίας και επιβολή τέλους καρτοκινητής τηλεφωνίας,

· έκτακτη εφάπαξ εισφορά και ετήσιος ειδικός φόρος ιδιωτικών πλοίων αναψυχής,

· αναπροσαρμογή των τελών κυκλοφορίας έτους 2010 των επιβατικών αυτοκινήτων οχημάτων ιδιωτικής χρήσης, τα οποία εφεξής θα υπολογίζονται με βάση τον κυβισμό, αλλά και την περιβαλλοντική επιβάρυνση του κινητήρα των οχημάτων.
Βασικό χαρακτηριστικό των παραπάνω μέτρων είναι ότι αποτελούν μέτρα έκτακτου χαρακτήρα, τα οποία ναι μεν μπορεί να προσφέρουν μια πρόσκαιρη ταμειακή ενίσχυση, αλλά από την άλλη δεν μπορούν να εξασφαλίσουν μακροχρόνια βιωσιμότητα, ενώ παράλληλα ως φόροι στην κατανάλωση, κατά κύριο λόγο, είναι κοινωνικά άδικοι. Επιπλέον, υφίσταται ο κίνδυνος η υστέρηση των εσόδων για το 2009 να είναι ακόμα μεγαλύτερη από τις εκτιμήσεις του Προϋπολογισμού, αυξάνοντας έτι περαιτέρω το δημοσιονομικό έλλειμμα. Σύμφωνα με το υπ’ αριθμ. 10 Δελτίο Εκτέλεσης Προϋπολογισμού (ΓΛΚ, Νοέμβριος 2009), μέχρι και τον Οκτώβριο του 2009 είχε εισπραχθεί το 80,1% των εσόδων, πράγμα που σημαίνει ότι μέσα στους δύο τελευταίους μήνες του 2009 πρέπει να εισπραχθεί το υπόλοιπο 19,9%.   
	Πίνακας Γ.1: Διαχρονική εξέλιξη της σχέσης άμεσων-έμμεσων φόρων

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Άμεσοι φόροι
	41,6%
	41%
	40,8%
	43,1%
	43,8

	Έμμεσοι φόροι
	58,4%
	59%
	59,2%
	56,9%
	56,2

	Άμεσοι προς Έμμεσους Φόρους
	1,41
	1,44
	1,45
	1,32
	1,28

	Πηγή: Έκθεση κρατικού προϋπολογισμού 2010, σελ. 56


	Πίνακας Γ.2: Φορολογική επιβάρυνση στην Ελλάδα και την ΕΕ-27

	
	
	
	1995
	2000
	2004
	2005
	2006
	2007

	Συνολικοί φόροι ως % του ΑΕΠ(1)
	Ελλάδα
	19,8
	24,1
	20,1
	20,3
	20,3
	20,4

	
	ΕΕ-27(2)
	25,7
	27,9
	26,3
	26,7
	27,3
	27,4

	Έμμεσοι φόροι
	% του ΑΕΠ
	Ελλάδα
	14,2
	12,8
	11,9
	11,8
	12,3
	12,3

	
	
	ΕΕ-27
	-
	14,0
	13,6
	13,7
	13,9
	13,8

	
	% της φορολογίας
	Ελλάδα
	44,1
	40,9
	38,2
	37,5
	39,0
	38,4

	
	
	ΕΕ-27
	33,7
	34,4
	35.0
	35.0
	34,9
	34,8

	Άμεσοι φόροι
	% του ΑΕΠ
	Ελλάδα
	6,9
	10,0
	8,2
	8,6
	8,0
	8,1

	
	
	ΕΕ-27
	12,4
	14,0
	12,7
	12,9
	13,4
	13,6

	
	% της φορολογίας
	Ελλάδα
	23,8
	28,8
	26,1
	27,3
	25,7
	25,2

	
	
	ΕΕ-27
	31,5
	34,4
	32,6
	33,0
	33,8
	34,3

	Προσωπικός φόρος εισοδήματος
	% του ΑΕΠ
	Ελλάδα
	3,6
	5,0
	4,4
	4,6
	4,6
	4,7

	
	
	ΕΕ-27
	9,2
	9,9
	8,9
	9
	9,2
	9,4

	
	% της φορολογίας
	Ελλάδα
	12,5
	14,4
	14,2
	14,5
	14,7
	14,7

	
	
	ΕΕ-27
	-
	23,9
	23,1
	23,1
	23,2
	23,5

	Φόροι που εισπράττονται από την τοπική κυβέρνηση
	% του ΑΕΠ
	Ελλάδα
	0,3
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2

	
	
	ΕΕ-27
	3,5
	3,9
	4,0
	4,1
	4,2
	4,1

	
	% της φορολογίας
	Ελλάδα
	0,9
	0,8
	0,8
	0,8
	0,7
	0,7

	
	
	ΕΕ-27
	8,8
	9,6
	10,3
	10,5
	10,5
	10,4

	Φορολογία στην κατανάλωση
	% του ΑΕΠ
	Ελλάδα
	12
	12,4
	11,2
	11,0
	11,4
	11,4

	
	
	ΕΕ-27
	11,3
	11,4
	11,1
	11,1
	11,1
	11,1

	
	% της φορολογίας
	Ελλάδα
	41,3
	36,0
	36,0
	35,0
	36,3
	35,6

	
	
	ΕΕ-27
	28,5
	28,0
	28,5
	28,2
	27,9
	27,8

	Φόροι στον πλούτο
	% του ΑΕΠ
	Ελλάδα
	1,5
	2,4
	1,3
	1,4
	1,5
	

	
	
	ΕΕ-27
	2,6
	2,8
	2,8
	2,9
	2,9
	

	
	% της φορολογίας
	Ελλάδα
	5,2
	6,9
	4,3
	4,6
	4,9
	

	
	
	ΕΕ-27
	6,5
	6,8
	7,2
	7,3
	7,4
	

	Πραγματικός φορολογικός συντελεστής κεφαλαίου
	Ελλάδα
	11,8
	19,9
	16,0
	16,8
	15,9
	

	
	ΕΕ-25
	26,3
	33,1
	29,9
	33,0
	34,2
	

	Πραγματικός φορολογικός συντελεστής επιχειρήσεων
	Ελλάδα
	-
	15,1
	13,1
	13,7
	12,6
	

	
	ΕΕ-25
	17,3
	22,8
	19,6
	20,7
	22,3
	23,4

	Πραγματικός φορολογικός συντελεστής ΑΕ
	Ελλάδα
	-
	29,0
	20,1
	21,6
	18,6
	

	
	ΕΕ-25
	21,9
	27,6
	23,2
	25,2
	28,7
	30,5

	(1) δεν συμπεριλαμβάνονται οι ασφαλιστικές εισφορές

(2) αναφέρονται οι σταθμισμένοι μέσοι όροι

Πηγή: Eurostat, Taxation Trends in EU 2009
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Τα έσοδα στον προϋπολογισμό του 2010
Όσον αφορά τα συγκεκριμένα μεγέθη του προϋπολογισμού του 2010, η κυβέρνηση προσδοκά αύξηση των εσόδων κατά 7,5% σε σχέση με το 2009. Τα φορολογικά έσοδα αναμένεται να αυξηθούν κατά 7% ενώ τα μη φορολογικά κατά 9,8%. 
Σύμφωνα με την εισηγητική έκθεση οι επιπλέον πόροι θα προκύψουν κυρίως από:

• την εφαρμογή ενιαίας τιμαριθμοποιημένης προοδευτικής κλίμακας φορολογίας φυσικών προσώπων, 

• τη φορολόγηση των διανεμόμενων κερδών (μερισμάτων) με βάση τη φορολογία εισοδήματος φυσικών προσώπων, μετά την αφαίρεση του φόρου που έχει παρακρατηθεί κατά τη διανομή του μερίσματος, καθώς και του ποσού που του αναλογεί και έχει αποδοθεί από την εταιρεία ως φόρος εισοδήματος νομικών προσώπων, 

• τη φορολόγηση με χαμηλό συντελεστή των αδιανέμητων κερδών των επιχειρήσεων, με στόχο την αύξηση των επενδύσεων, τον εκσυγχρονισμό των επιχειρήσεων και την αύξηση της απασχόλησης, 

• τη φορολόγηση των συναλλαγών με εξωχώριες (offshore) εταιρείες φορολογικών παραδείσων, 

• την κατάργηση των χαριστικών φοροαπαλλαγών, 

• την κατάργηση της αυτοτελούς φορολόγησης των οποιονδήποτε αμοιβών, 

• την αναμόρφωση της φορολογίας κληρονομιών, δωρεών και γονικών παροχών, 

• το λογιστικό προσδιορισμό του εισοδήματος, 

• την έκτακτη αύξηση του συντελεστή του ενιαίου τέλους ακινήτων (ΕΤΑΚ) για το έτος 2009, ως κοινωνική συνεισφορά της μεγάλης ακίνητης περιουσίας, 

• την αντικατάσταση του ΕΤΑΚ από το 2010 με προοδευτική φορολόγηση της μεγάλης ακίνητης περιουσίας χωρίς εξαιρέσεις, με αναμόρφωση του αφορολόγητου ορίου, ώστε να αρθούν οι αδικίες για τους μικροϊδιοκτήτες και να φορολογείται η πραγματικά μεγάλη ακίνητη περιουσία, 

• την επιβολή έκτακτης εφάπαξ εισφοράς κοινωνικής ευθύνης, στις επιχειρήσεις με μεγάλη κερδοφορία για τη χρήση 2008, 

• την αύξηση του συντελεστή επιστροφής ΦΠΑ στους αγρότες, για πωλήσεις προϊόντων ζωικής και φυτικής παραγωγής από 7% σε 11%, 

• την επιτάχυνση της διαδικασίας είσπραξης φόρων και ανείσπρακτων οφειλών προς το Δημόσιο, 

• την υιοθέτηση ενός σύγχρονου πρότυπου μοντέλου οργάνωσης και λειτουργίας της φορολογικής διοίκησης, βάσει διεθνών προδιαγραφών, που θα λειτουργεί με σταθερούς κανόνες, μηχανογραφική στήριξη, αποκεντρωμένη οργάνωση, απλή και ενιαία ελεγκτική διαδικασία και διοίκηση βάσει συμφωνημένων στόχων, 

• την εφαρμογή ενός αντικειμενικού συστήματος επιλογής των ελεγκτέων υποθέσεων (point system), ώστε να εντοπίζονται και να ελέγχονται τα φυσικά ή νομικά πρόσωπα υψηλού κινδύνου ως προς τη φοροδιαφυγή. Άμεση επιβολή αυστηρών διοικητικών κυρώσεων σε περίπτωση παραβάσεων, 

• τον αποτελεσματικό έλεγχο όλων των ενδοομιλικών συναλλαγών, 

• την καθιέρωση καθολικού ελέγχου του πόθεν έσχες και των δαπανών διαβίωσης, 

• τη διασύνδεση του TAXIS/ICIS με τα πληροφοριακά συστήματα των φορέων κοινωνικής ασφάλισης και άλλων υπηρεσιών, ώστε να διασταυρωθούν και να αξιοποιηθούν όλες οι διαθέσιμες πληροφορίες για να περιοριστεί η φοροδιαφυγή και η εισφοροδιαφυγή, 

• την υποχρέωση διατήρησης επαγγελματικών λογαριασμών στις τράπεζες, διασύνδεση με τα πληροφοριακά συστήματα του Υπουργείου Οικονομικών και πρόσβαση των φορολογικών υπηρεσιών, 

• την εξυπηρέτηση των πολιτών από σημεία εκτός ΔΟΥ, και από μία θέση εργασίας μέσα στη ΔΟΥ. 
Ειδικότερα για τα φορολογικά έσοδα, τα έσοδα από την άμεση φορολογία αναμένεται να αυξηθούν κατά 8,8% σε σχέση με το 2009. Η αύξηση αυτή θα προέλθει κυρίως από τους φόρους στην περιουσία και τους λοιπούς άμεσους φόρους, καθώς τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος προβλέπεται να αυξηθούν κατά 3,5%. Σε σχέση με τους έμμεσους φόρους, προβλέπεται αύξηση κατά 5,7%, (5,3% η αύξηση των εσόδων από το ΦΠΑ και 8% από τους φόρους κατανάλωσης). Αξίζει να σημειωθεί ότι παρατηρώντας την σύνθεση των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού, το μεγαλύτερο τμήμα τους (41,5%) αναμένεται να καλυφθεί από πιστωτικά έσοδα (δανεισμό), ενώ από το φόρο εισοδήματος και το ΦΠΑ θα καλυφθεί το 34,3%  
Σε απόλυτους όρους η αύξηση των φορολογικών εσόδων σημαίνει την είσπραξη επιπλέον 3.560 εκατ. € σε σχέση με το 2009. Αξίζει να αναφερθεί σε σχέση με την κατανομή των φορολογικών εσόδων ότι το 56,2% αφορά έμμεσους φόρους έναντι 43,8 άμεσους. Συνεπώς, η  αναλογία έμμεσων προς άμεσους φόρους διαμορφώνεται για το 2010 σε 1,28 από 1,32 που ήταν το 2009. Αναμένεται, δηλαδή, να υπάρξει μια οριακή μεταστροφή, χωρίς ωστόσο να μεταβάλλεται ουσιωδώς αυτή η σχέση που αποτελεί χαρακτηριστικό γνώρισμα της ελληνικής οικονομίας και αναδεικνύει ένα ανορθολογικό και κοινωνικά άδικο φορολογικό σύστημα. Επιπλέον, η μεταστροφή αυτή σε σημαντικό βαθμό οφείλεται για το σκέλος των άμεσων σε μέτρα κυρίως έκτακτου χαρακτήρα. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι τα έσοδα από την έκτακτη φορολόγηση των επιχειρήσεων με υψηλή κερδοφορία αναμένεται να ανέλθουν σε 870 εκατ. € (Εισηγητική Έκθεση, σελ. 69).  Γίνεται, έτσι, εμφανές ότι το μεγαλύτερο μέρος των φορολογικών εσόδων δεν προσδιορίζεται από την αρχή της φοροδοτικής ικανότητας, προς την οποία δείχνει μεγαλύτερη ευαισθησία η άμεση φορολογία. Αντίθετα, η αναλογία αυτή υπέρ των έμμεσων φόρων δείχνει ότι η βασική μέριμνα των κυβερνήσεων είναι η ταμειακή κυρίως λειτουργία της φορολογίας, η ευχέρεια δηλαδή με την οποία είναι δυνατό να εισπραχθούν τα φορολογικά έσοδα.

Αξίζει να επισημανθεί ότι από το φόρο εισοδήματος, η κυβέρνηση αναμένει αύξηση κατά 4,4% στα έσοδα από το φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων ενώ προβλέπεται μείωση κατά 7,2% στα έσοδα από το φόρο εισοδήματος νομικών προσώπων. 
Η αύξηση των εσόδων από το φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων κατά κύριο λόγο μπορεί να προέλθει από τέσσερις πηγές: είτε από την αύξηση της απασχόλησης και συνακόλουθα την αύξηση των εισοδημάτων και τη μείωση της ανεργίας, είτε από την διεύρυνση της φορολογικής βάσης ή της φορολογητέας ύλης (όπως για παράδειγμα μέσω της φορολόγησης των διανεμόμενων μερισμάτων), είτε από την μισθολογική ωρίμανση και τις μισθολογικές αυξήσεις, είτε από την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής που σχετίζεται με το εισόδημα φυσικών προσώπων.

Η πρώτη υπόθεση (αύξηση της απασχόλησης/εισοδημάτων και μείωση της ανεργίας) φαίνεται εξαιρετικά δύσκολο να επιβεβαιωθεί, με δεδομένο ότι αναμένεται αύξηση του ποσοστού ανεργίας για το 2010. Σύμφωνα με την Εισηγητική Έκθεση, το ποσοστό ανεργίας αναμένεται να ανέλθει σε ποσοστό 9,7% για το 2010, έναντι 9% για το 2009, ενώ η Ευρ. Επιτροπή το ανεβάζει σε 10,2%. Αξίζει να αναφερθεί ότι το ΙΝΕ ΓΣΕΕ/ΑΔΕΔΥ εκτιμά ότι το πραγματικό ποσοστό ανεργίας υπερβαίνει σήμερα το 15,5%. Σύμφωνα με τα προαναφερόμενα, σχετικά με τα φορολογικά μέτρα που πρόκειται να αναλάβει η κυβέρνηση, φαίνεται ότι η αύξηση θα προέλθει από τη διεύρυνση της φορολογικής βάσης και της φορολογητέας ύλης και την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής.
Ωστόσο, όπως αναφέρει και η Εισηγητική Έκθεση, τα μέτρα αυτά θα έχουν μόνο σε ένα βαθμό επίπτωση εντός του 2010. Επιπρόσθετα, δεν είναι ακόμα γνωστό το ακριβές περιεχόμενο της φορολογικής μεταρρύθμισης, καθώς η διαβούλευση ανάμεσα στην κυβέρνηση και τους ενδιαφερόμενους φορείς θα ξεκινήσει στα μέσα Δεκεμβρίου και το νέο φορολογικό νομοσχέδιο θα είναι έτοιμο τον Μάρτιο του 2010.  Επομένως, θα ήταν εξαιρετικά επισφαλές να γίνει μια απόπειρα ex ante εκτίμησης των συνεπειών που θα επιφέρει το φορολογικό νομοσχέδιο. Αξίζει, επιπλέον, να τονιστεί ότι ενώ αναμένεται αύξηση των εσόδων από τους φόρους στην περιουσία κατά 76,5%, εάν δεν υπάρξει σαφές και αποφασιστικό πλαίσιο φορολόγησης της περιουσίας των offshore εταιριών και ολοκλήρωση του Κτηματολογίου, θα είναι δύσκολο να εισπραχθούν τα έσοδα αυτά στο σύνολό τους.
Αλλά και σε σχέση με την αύξηση των εσόδων από την έμμεση φορολογία, οι προβλέψεις της κυβέρνησης μπορούν να χαρακτηριστούν τουλάχιστον αισιόδοξες. Η κυβέρνηση ενώ αναμένει μείωση των επενδύσεων και του ΑΕΠ, προβλέπει οριακή αύξηση της ιδιωτικής κατανάλωσης, τη στιγμή που η Ευρ. Επιτροπή προβλέπει μείωση κατά 1,3%. Ακόμα και αν υπάρξει αυτή η οριακή αύξηση, είναι εξαιρετικά δύσκολο να οδηγήσει σε τόσο μεγάλη αύξηση των φορολογικών εσόδων (πόσο μάλλον αν υπάρξει μείωση της ιδιωτικής κατανάλωσης).  Η διεθνής εμπειρία έχει δείξει ότι σε περιόδους κρίσης η παραοικονομία τείνει να αυξάνεται, η απασχόληση κατά κανόνα μειώνεται, η ιδιωτική κατανάλωση περιορίζεται και γενικότερα τα εισοδήματα περιστέλλονται. Υπ’ αυτή την έννοια υπάρχει σημαντική πιθανότητα τα πραγματοποιηθέντα έσοδα να υπολείπονται σημαντικά από τα προϋπολογιζόμενα.
Συνεπώς το κύριο πρόβλημα της φορολογικής πολιτικής και αντίστοιχα της πολιτικής για τα έσοδα παραμένει. Παρά το γεγονός ότι η ελληνική οικονομία χαρακτηρίζεται από την ύπαρξη τεράστιας φοροδιαφυγής και παραοικονομίας, αποτελεί πάγια πρακτική του Υπ. Οικονομικών να μην προσπαθεί να αποτιμήσει το μέγεθος και να θέσει ποσοτικοποιημένους στόχους. Ωστόσο η ένταξη τομέων της παραοικονομίας στην επίσημη οικονομία και η μείωση της φοροδιαφυγής θα μπορούσε να αποτελέσει μια ουσιαστική πηγή δημοσίων εσόδων χωρίς να χρειαστεί η υιοθέτηση «έκτακτων μέτρων» ή η επιβολή επιπλέον φόρων.
	Πίνακας Γ.3: Έσοδα τακτικού προϋπολογισμού

	
	2008
	2009
	2010
	Μεταβολές

	
	Πραγματ.
	Προϋπ.
	Πραγματ.
	Προβλ.
	
	

	
	
	
	
	
	2009/2008
	2010/2009

	Α.Τακτικά έσοδα (Ι+ΙΙ+ΙΙΙ+ΙV)
	55.334
	64.200
	53.140
	56.950
	-4,0
	7,2

	Ι. Άμεσοι φόροι
	20.863
	26.720
	21.800
	23.725
	4,5
	8,8

	Φόρος εισοδήματος
	16.670
	19.580
	16.790
	17.375
	0,7
	3,5

	      Φυσικών προσώπων
	10.816
	12.170
	10.920
	11.400
	1,0
	4,4

	      Νομικών προσώπων
	4.211
	5.370
	3.800
	3.525
	-9,8
	-7,2

	      Ειδικών προσώπων
	1.643
	2.040
	2.070
	2.450
	26,0
	18,4

	Φόροι στην περιουσία
	486
	1.770
	490
	865
	0,8
	76,5

	Άμεσοι φόροι ΠΟΕ
	2.077
	3.460
	2.600
	2.725
	25,2
	4,8

	Λοιποί άμεσοι φόροι
	1.630
	1.910
	1.920
	2.760
	17,8
	43,8

	ΙΙ. Έμμεσοι φόροι
	30.222
	34.195
	28.785
	30.420
	-4,8
	5,7

	Φόροι συναλλαγών
	20.060
	22.840
	17.741
	18.472
	-11,6
	4,1

	ΦΠΑ
	18.243
	20.850
	16.446
	17.315
	-9,9
	5,3

	      πετρελαιοειδών
	2.299
	2.920
	1.960
	2.055
	-14,7
	4,8

	      καπνού
	657
	700
	685
	755
	4,3
	10,2

	       λοιπών
	15.287
	17.230
	13.801
	14.505
	-9,7
	5,1

	Λοιποί φόροι συναλλαγών
	1.817
	1.990
	1.285
	1.157
	-28,7
	-10,7

	      (μεταβίβαση κεφαλαίων)
	(1.130)
	1.103
	(815)
	(698)
	-27,9
	-14,4

	      (χαρτόσημο)
	(685)
	620
	(479)
	(458)
	-30,1
	-4,4

	Φόροι κατανάλωσης
	9.048
	9.930
	10.174
	10.986
	12,4
	8,0

	Φόρος ασφαλίστρων
	345
	380
	356
	370
	3,2
	3,9

	τέλος ταξινόμησης οχημάτων
	842
	950
	421
	508
	-50,0
	20,7

	ΕΚΦ καυσίμων
	3.690
	4.450
	      4.495
	4.655
	21,8
	3,6

	Λοιποί ΕΚΦ (καπνού κλπ)
	2.836
	2.980
	2.934
	3.210
	3,5
	9,4

	τέλη κυκλοφορίας οχημάτων
	997
	1.065
	1.533
	1600
	53,8
	4,4

	λοιποί φόροι κατανάλωσης
	338
	105
	435
	643
	28,7
	47,8

	Έμμεσοι φόροι ΠΟΕ
	485
	785
	427
	485
	-12,0
	13,6

	Λοιποί έμμεσοι
	629
	640
	443
	477
	-29,6
	7,7

	      (για ΕΕ)
	(307)
	315
	(264)
	(274)
	-14,0
	3,8

	Σύνολο φορολογικών εσόδων (Ι+ΙΙ)
	51.085
	60.915
	50.585
	54.145
	-1,0
	7,0

	ΙΙΙ. Απολήψεις από ΕΕ
	579
	405
	239
	372
	-58,5
	55,6

	ΙV. Λοιπά μη φορολογικά έσοδα
	3.670
	2.880
	2.316
	2.433
	-36,9
	5,1

	Σύνολο μη φορολογικών εσόδων (III+IV)
	4.249
	3.285
	2.555
	2.805
	-39,9
	9,8

	Β. Μη τακτικά έσοδα
	
	1.372
	1.120
	1.400
	
	25,0

	Έσοδα καταργηθέντων ειδικών

λογαριασμών
	
	972
	1.065
	1.120
	
	5,2

	Έσοδα προγράμματος ενίσχυσης της ρευστότητας λόγω της οικονομικής κρίσης
	
	400
	55
	280
	
	409,1

	Γενικό Σύνολο Εσόδων (Α+Β)
	55.334
	65.572
	54.260
	58.350
	-1,9
	7,5

	Επιστροφές Εσόδων
	3.654
	3.300
	5.000
	4.650
	36,8
	7,2

	Καθαρά Έσοδα
	51.680
	62.272
	49.260
	53.700
	-4,7
	9,2

	Πηγή: Υπ. Οικονομικών, Εισηγητική Έκθεση για τον Προϋπολογισμό 2010, σελ. 53


Ενότητα Δ

ΟΙ ΔΑΠΑΝΕΣ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ

Γενικά χαρακτηριστικά

Οι παρατηρήσεις του περσινού κειμένου σε σχέση με τα γενικά χαρακτηριστικά των κρατικών δαπανών, προφανώς εξακολουθούν να ισχύουν και συνοπτικά είναι οι εξής:

· η άποψη ότι το ελληνικό κράτος είναι ένα «ακριβό κράτος» δε θεμελιώνεται αφού βάσει των στοιχείων της Eurostat, η συνολική δαπάνη του ελληνικού κράτους διαμορφώνεται σε χαμηλότερα επίπεδα από αυτά της ΕΕ-27.
· η συνολική κοινωνική δαπάνη στην Ελλάδα υπολείπεται σημαντικά του μέσου όρου της Ευρώπης των 27
· Παρά το γεγονός ότι στην Ελλάδα το ποσοστό του μη οικονομικά ενεργού πληθυσμού είναι υψηλότερο από το μέσο ευρωπαϊκό όρο, η μέση δαπάνη για συντάξεις υπολείπεται σημαντικά της αντίστοιχης ευρωπαϊκής.

· Τα παραπάνω στοιχεία αποδεικνύουν ότι το κύριο χαρακτηριστικό του συστήματος κρατικών δαπανών στην Ελλάδα δεν είναι ότι το τελευταίο είναι ακριβό. Αντίθετα, σε συνδυασμό με τα στοιχεία για την αποτελεσματικότητα των κοινωνικών δαπανών αποδεικνύεται η χαμηλή του κοινωνική αποτελεσματικότητα

Οι δαπάνες του προϋπολογισμού του 2010
Το σύνολο των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού για το 2010, οι συνολικές δαπάνες του ΤΠ ήταν 71.438 εκατ. ευρώ εκ των οποίων τα 59.038 εκατ. προορίζονταν για τις πρωτογενείς δαπάνες και τα 12.340 εκατ. για τόκους. Για το 2010 ανέρχεται στα 69.796 εκατ. ευρώ. Από αυτά τα 56.846 εκατ. αφορούν πρωτογενείς δαπάνες ενώ τα υπόλοιπα 12.950 εκατ. αφορούν τόκους. Η σύγκριση των δύο ετών αντιστοιχεί σε μεταβολές της τάξης του -2,3% για τις συνολικές δαπάνες του ΤΠ, -3.8% για τις πρωτογενείς δαπάνες και αύξηση 4.9% για τους τόκους.  Αξίζει να σημειωθεί ότι για το 2010 το 18.5% των τακτικών δαπανών αφορά τους τόκους που πληρώνει το ελληνικό δημόσιο, ενώ για το 2009 το ποσοστό αυτό ανήλθε στο 17.39%. Αναφορικά με τη σύνθεση των συνολικών δαπανών, είναι αξιοσημείωτο ότι το 35,3% του συνόλου αφορά την πληρωμή τόκων και χρεολυσίων.
Αύξηση προβλέπεται στα κονδύλια για τη χρηματοδότηση των συντάξεων του ΟΓΑ, του ΕΚΑΣ και γενικά της εισοδηματικής πολιτικής, για την καταβολή των επιδομάτων στις τρίτεκνες και πολύτεκνες οικογένειες, για την αύξηση των επιδομάτων των ατόμων με ειδικές ανάγκες, την αύξηση των δαπανών των ειδικών λογαριασμών που καταργούνται και οι οποίοι θα ενσωματωθούν στον προϋπολογισμό (σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία αναμένεται να καλύψουν δαπάνες για τις οποίες είχαν θεσπισθεί, π.χ. επιδόματα), την αύξηση της χρηματοδότησης προς τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τη χρηματοδότηση του Ασφαλιστικού Κεφαλαίου Αλληλεγγύης Γενεών και τη βελτίωση του μισθολογίου και των συντάξεων των δικαστικών. 

Η μείωση που παρατηρείται στι πρωτογενείς δαπάνες του ΤΠ δεν είναι ομοιογενής για όλες τις κατηγορίες. Αυτό από την μία εξηγείται από το γεγονός ότι σε κάποιες κατηγορίες οπώς πχ για «Αποδοχές και Συντάξεις» οι δαπάνες είναι πιο ανελαστικές, από την άλλη όμως καταδεικνύει και τις προτεραιότητες της νέας κυβέρνησης. Πιο συγκεκριμένα, ανα κατηγορία

Στην κατηγορία «Αποδοχές και Συντάξεις» (αποτελεί το 46.1% των πρωτογενών δαπανών), στην οποία περιλαμβάνονται οι δαπάνες για την Κεντρική Διοίκηση, τα Νοσοκομεία, Ιδρύματα Πρόνοιας και τα ΝΠΔΔ καταγράφεται αύξηση κατά 721 εκατ. Ευρώ, (2.8%). Το μεγαλύτερο μερίδιο από την αύξηση αυτή διοχετεύεται στους Μισθούς και στις Συντάξεις των Δημοσίων Υπαλλήλων (355 εκατ), στους Μισθούς του προσωπικού των νοσηλευτικών ιδρυμάτων (90 εκατ) και σε νέες προσλήψεις (17 εκατ). Αντίστοιχα οι μειώσεις εντοπίζονται στις Μη Επαναλαμβανόμενες Δαπάνες (30 εκατ), στις εφημερίες των γιατρών του ΕΣΥ (15 εκατ) και στην έκτακτη οικονομική παροχή 24 εκατ. Ευρώ

Αξιοσημείωτη είναι η μείωση στην κατηγορία «Ασφάλιση, Περίθαλψη, Κοινωνική Προστασία», καθώς η επιχειρούμενη μείωση ανέρχεται στα 1.673 εκατ. Ευρώ. Και στην περίπτωση αυτή, ωστόσο, η μείωση δεν επιχειρείται χωρίς επιλεκτικότητα. Έτσι ενώ στην υποκατηγορία Περίθαλψη καταγράφεται αύξηση κατά 30 εκατ. Ευρώ στις υποκατηγορίες Επιχορηγήσεις Ασφαλιστικών Ταμείων και Κοινωνική Προστασία καταγράφονται μειώσεις κατά 1.452 και 251 εκατ. Ευρώ αντίστοιχα. Στη συνολική μείωση στις επιχορηγήσεις των ασφαλιστικών ταμείων συμβάλλουν οι μειώσεις στην  επιχορήγηση του ΙΚΑ (150 εκατ. Ευρώ), του ΟΑΕΕ (480 εκατ. Ευρώ, μείωση 44.4%!) και οι μη επαναλαμβανόμενες δαπάνες {975 εκατ. Ευρώ}.

Σε αυτό το σημείο αξίζει να σταθούμε πρώτα στην μείωση της επιχορηγήσεις του ΙΚΑ η οποία οφείλεται στην μείωση του ΑΕΠ. Ως γνωστό με βάση το νόμο 3029/2002 το ΙΚΑ επιχορηγείται με το 1% του ΑΕΠ. Οι τότε εκτιμήσεις των Ρέππα-Χριστοδουλάκη προέβλεπαν ότι με την χρηματοδότηση του νόμου αυτού, το ΙΚΑ για τα έτη 2003 έως 2023 θα ήταν πλεονασματικό κάθε χρόνο και το πλεόνασμα των ετών αυτών θα ήταν αρκετό για να χρηματοδοτηθούν τα μετέπειτα ελλείμματα μέχρι και το 2032.  Η μείωση του ΑΕΠ όμως (η πιθανότητα της οποίας απουσίαζε από τις εκτιμήσεις τους) οδηγεί στην μείωση των επιχορηγήσεων προς το ΙΚΑ και στην περαιτέρω επιβάρυνση του μεγαλύτερου Ταμείου. 
Αντίθετα, αυξάνεται η επιχορήγηση στον ΟΓΑ κατά 200 εκατ. Ευρώ. Στη συνολική μείωση των δαπανών στην υποκατηγορία Κοινωνική Προστασία συμβάλλει η μηδενική χρηματοδότηση του Εθνικού Ταμείου Κοινωνικής Συνοχής (μείωση κατά 350 εκατ. Ευρώ) ενώ αυξήσεις καταγράφονται στα επιδόματα πολυτέκνων κατά 5 εκατ. Ευρώ, στα επιδόματα πρόνοιας κατά 54 εκατ. Ευρώ και στο ασφαλιστικό κεφάλαιο αλληλεγγύης γενεών κατά 50 εκατ. Ευρώ. 

Ανάλογη είναι και η μείωση στην κατηγορία «Λειτουργικές και Άλλες Δαπάνες», η οποία ανέρχεται στα 1.577 εκατ. Ευρώ. Ειδικότερα στην υποκατηγορία Επιχορηγήσεις Φορέων η αναγραφόμενη μείωση ανέρχεται στα 176 εκατ. Ευρώ. Ωστόσο, ενώ στο εσωτερικό αυτής της υποκατηγορίας αυξάνονται οι δαπάνες για τις Λοιπές Επιχορηγήσεις κατά 105 εκατ. Ευρώ, η συνολική μείωση προκαλείται από την περιστολή των δαπανών στους συγκοινωνιακούς φορείς (μείωση 11 εκατ. Ευρώ) και στις μη επαναλαμβανόμενες δαπάνες (μείωση 394  εκατ. Ευρώ). Το μεγαλύτερο ποσοστό της μείωσης σημειώνεται στην υποκατηγορία Καταναλωτικές Δαπάνες (855 εκατ. Ευρώ). Εδώ, η μεγαλύτερη μείωση οφείλεται στις μη επαναλαμβανόμενες δαπάνες (526 εκατ. Ευρώ) και στις διάφορες άλλες δαπάνες (173 εκατ. Ευρώ).

Σύμφωνα με το σχέδιο του κρατικού προϋπολογισμού του 2010 συνοπτικά οι πιστώσεις του τακτικού προϋπολογισμού των Υπουργείων Περιβάλλοντος, Υποδομών και Οικονομίας κατά το 2010 είναι για το Υπουργείο Περιβάλλοντος 369 εκατ. € (αύξηση 0,1%), για το Υπουργείο Υποδομών 609 εκατ. € (αύξηση 1,4%) και για το Υπουργείο Οικονομίας 1.497 εκατ. € (αύξηση 0,3%, σημειώνεται ότι 1,3 δις. € κατευθύνονται ως επιχορήγηση στο ΝΑΤ) και  θα καλύψουν κυρίως:

Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής

· τις δαπάνες εύρυθμης λειτουργίας των υπηρεσιών του νέου υπουργείου,

· τις ανάγκες των εποπτευόμενων φορέων (ΟΚΧΕ, οργανισμών ρυθμιστικού σχεδίου και προστασίας περιβάλλοντος Αθήνας – Θεσσαλονίκης – Ιωαννίνων) για λειτουργικές δαπάνες και δαπάνες μισθοδοσίας του προσωπικού τους, τη χρηματοδότηση εποπτευόμενων από το υπουργείο φορέων (ΙΓΜΕ, ΚΑΠΕ), προκειμένου να συνεχισθεί απρόσκοπτα το επιστημονικό και ερευνητικό τους έργο
· τις αποδόσεις εσόδων στο ΕΤΕΡΠΣ,

· τις δαπάνες προγραμμάτων χρηματοδοτούμενων από το ΕΓΤΑΑ (δάσωση γεωργικών εκτάσεων), την υλοποίηση προγραμμάτων προστασίας του δασικού πλούτου της χώρας και τις δαπάνες δασοπροστασίας,

· τις υποχρεώσεις από τη συμμετοχή της χώρας σε διεθνείς οργανισμούς, 

· τις δαπάνες υλοποίησης δράσεων που σχετίζονται με την αγορά και την πολιτική τιμών υγρών καυσίμων και τις δαπάνες για τον ομαλό εφοδιασμό προβληματικών περιοχών της χώρας με πετρελαιοειδή.
Υπουργείο Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων

· Οι δαπάνες λειτουργίας των υπηρεσιών του, οι ανάγκες των εποπτευόμενων φορέων (ΟΣΚ, ΔΕΠΑΝΟΜ, ΟΑΣΠ, ΙΤΣΑΚ, ΙΟΚ, ΕΥΔΑΠ και ΕΥΑΘ παγίων) και οι αποδόσεις εσόδων στην ΤΕΟ ΑΕ.

Ειδικότερα θα αντιμετωπισθούν οι δαπάνες μισθοδοσίας του προσωπικού, η αντισταθμιστική καταβολή στους συγκοινωνιακούς φορείς (ΟΑΣΑ και ΟΑΣΘ), οι αμοιβές των ιατρών για την εξέταση των υποψήφιων οδηγών, η προμήθεια μηχανημάτων εξοπλισμού για τα ΚΤΕΟ και κινητών μονάδων ελέγχου καυσαερίων, η κατασκευή πάρκων κυκλοφοριακής αγωγής και τέλος οι δαπάνες για τη βελτίωση των αεροδρομίων.

Για την εύρυθμη λειτουργία των αεροδρομίων, την εκτέλεση των απαραίτητων έργων συντήρησης και βελτίωσής τους, καθώς και την προμήθεια εξελιγμένων τεχνολογικά συστημάτων, ο προϋπολογισμός της ΥΠΑ ενισχύεται κατά τη διάρκεια του έτους και από τα τέλη εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης αεροδρομίων (ΤΕΑΑ).

· Δαπάνες λειτουργίας της Γενικής Γραμματείας Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής, δαπάνες επιδότησης των άγονων γραμμών, χρηματοδότηση δράσεων που συνδέονται με τον πολιτισμό, την προστασία της εθνικής κληρονομιάς και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των νησιωτικών περιοχών.
Υπουργείο Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας

· Εξασφάλιση απαραίτητων πόρων για την κάλυψη των λειτουργικών δαπανών των υπηρεσιών του και τη χρηματοδότηση των εποπτευόμενων από αυτό φορέων ώστε να συνεχισθεί απρόσκοπτα η δραστηριότητά τους και η υλοποίηση δράσεων και προγραμμάτων που στοχεύουν: στον έλεγχο των τιμών και της ποιότητας των παραγόμενων και κυκλοφορούντων στην αγορά προϊόντων, την πάταξη της αισχροκέρδειας, τη διασφάλιση του ανταγωνισμού και τον περιορισμό της ακρίβειας, την προστασία και την ενημέρωση του καταναλωτή, 

· κάλυψη των ελλειμμάτων του Ναυτικού Απομαχικού Ταμείου (ΝΑΤ), του Οίκου Ναύτου (ΚΑΑΝ) και του Κλάδου Επικουρικής Ασφάλισης Ναυτικών (ΚΕΑΝ) και την επιδότηση των άγονων γραμμών.
· εκπλήρωση υποχρεώσεων που απορρέουν από διεθνείς συμβάσεις και από τη συμμετοχή της χώρας σε διεθνείς οργανισμούς (OMPI, IAIS κ.λπ.).
Ενότητα Ε

ΓΕΝΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ – ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Γενικά Συμπεράσματα

· Η έκρηξη του δημοσιονομικού ελλείμματος το 2009 και συνακόλουθα του δημοσίου χρέους καθορίζει τις προτεραιότητες της κυβέρνησης για το 2010. Στην εξέλιξη αυτή συντελούν και οι πιέσεις από τις αγορές και τους διεθνείς οργανισμούς.

· Το μέγεθος του ελλείμματος οφείλεται πρωτίστως στην υστέρηση των εσόδων. Λαμβάνοντας υπόψη τα στοιχεία που δημοσιεύει το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, ελλοχεύει ο κίνδυνος το έλλειμμα να είναι ακόμα υψηλότερο από αυτό που αναφέρεται στις εκτιμήσεις του Υπουργείου Οικονομικών.

· Πέρα από το μέγεθος της παραοικονομίας και της φοροδιαφυγής και την ελλειμματική λειτουργία των εισπρακτικών μηχανισμών, η υστέρηση των εσόδων οφείλεται στις επιπτώσεις της οικονομικής κρίσης, οι οποίες είχαν σαφώς υποεκτιμηθεί στον Κρατικό Προϋπολογισμό του 2009 και το Πρόγραμμα Σταθερότητας και Ανάπτυξης.

· Ως εκ τούτου, βασικός στόχος της κυβέρνησης με τον Προϋπολογισμό του 2010 είναι το «νοικοκύρεμα» των δημοσίων οικονομικών και η επανάκτηση της αξιοπιστίας του Προϋπολογισμού ως εργαλείου άσκησης οικονομικής πολιτικής.  Ο Κρατικός Προϋπολογισμός του 2010 δεν μπορεί να χαρακτηριστεί «αντικυκλικός» με στόχο την τόνωση της οικονομικής δραστηριότητας και του διαθέσιμου εισοδήματος.
· Θετικά εκτιμάται η αύξηση των δαπανών του ΠΔΕ, η οποία ωστόσο, δεν μπορεί να χαρακτηριστεί επαρκής για την ενίσχυση της οικονομικής δραστηριότητας, δεδομένων και των διαχρονικών δομικών προβλημάτων του ΠΔΕ.
· Η προβλεπόμενη αύξηση των φορολογικών εσόδων θεωρείται ιδιαίτερα αισιόδοξη. Σημαντικό ρόλο θα διαδραματίσει η φορολογική μεταρρύθμιση, ωστόσο δεν είναι δυνατό να γίνουν εκτιμήσεις, καθώς δεν είναι ακόμα γνωστό το ακριβές περιεχόμενο των νέων διατάξεων. Η ενδεχόμενη αύξηση των συντελεστών στην έμμεση φορολογία, εκτός του ότι είναι κοινωνικά άδικη, είναι πολύ δύσκολο να αποδώσουν με δεδομένη την οριακή αύξηση της ιδιωτικής κατανάλωσης

· Η μείωση των δαπανών εντοπίζεται στους τομείς της Κοινωνικής Ασφάλισης, ειδικά στις επιχορηγήσεις των Ασφαλιστικών Φορέων, και των Λειτουργικών Δαπανών και ειδικά των Μη Επαναλαμβανόμενων Δαπανών. Υφίσταται, βέβαια, πάντα το ζήτημα της αξιοπιστίας στην εκτέλεση των προϋπολογισμών λόγω των αποκλίσεων που κατά κανόνα παρατηρούνται στις δαπάνες.

· Ο διακηρυγμένος στόχος για μείωση του ελλείμματος στο 3% σε βάθος 4ετίας συνεπάγεται ότι η εξοικονόμηση πόρων θα είναι ίση με το σύνολο της χρηματοδότησης του ΕΣΠΑ 2007-2013

Προτάσεις

Πέρα από τις συγκεκριμένες προτάσεις για το ΠΔΕ που αναφέρονται στην Ενότητα Β, είναι σκόπιμο να επισημανθούν τα παρακάτω μέτρα:

· Ολοκλήρωση των «έργων-γέφυρες» του Γ’ ΚΠΣ προκειμένου να ξεκινήσει η απρόσκοπτη χρηματοδότηση έργων του ΕΣΠΑ
· Αναθεώρηση και επίσπευση του ΕΣΠΑ 2007-2013, με στόχο την ενίσχυση των τομέων της πράσινης ανάπτυξης, σύμφωνα με τις προτάσεις που έχει ήδη καταθέσει το ΤΕΕ

· Τροποποίηση του Ν. 3614/2007 με στόχο την απλοποίηση των διαδικασιών. Παράλληλα, πρέπει να προωθηθεί η κατάτμηση των προγραμμάτων προκειμένου να διαμορφωθούν ευέλικτες δράσεις, χαμηλού προϋπολογισμού, που μπορούν να απορροφηθούν συντομότερα
Επιπρόσθετα, αξίζει να αναφερθεί ότι μέχρι σήμερα δεν έχουν υλοποιηθεί οι προτάσεις που επανειλημμένα έχει καταθέσει το ΤΕΕ για τη στήριξη του κατασκευαστικού τομέα. Οι προτάσεις αυτές, οι οποίες πρέπει να αποτελέσουν άμεση προτεραιότητα, είναι συνοπτικά οι εξής:

Α.
ΆΜΕΣΑ ΜΕΤΡΑ
Α.1.
Είναι πρώτης προτεραιότητας ζήτημα να ενεργοποιηθεί ένα διευρυμένο πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων. 

Η ενίσχυση των δημοσίων επενδύσεων (μικρών και μεγάλων) είναι καθοριστικής σημασίας εξαιτίας του γεγονότος ότι αυτές αποτελούν τον μόνο μηχανισμό μέσω του οποίου μπορούν να διοχετευτούν άμεσα μεγάλα ποσά στην οικονομία και στους τομείς της πράσινης ανάπτυξης.

Σε αυτή τη λογική πρέπει να δοθεί έμφαση: 

(α)
σε έργα κοινωφελούς χαρακτήρα (νοσοκομεία, σχολεία κλπ) και σε υποδομές για την οικιστική θωράκιση, όπως έργα αποχέτευσης, ύδρευσης, δικτύων φυσικού αερίου κλπ. 

(β)
σε μεταφορικές υποδομές όπως αναβάθμιση λιμένων, αεροδρομίων, οδικών αξόνων και σιδηροδρομικού δικτύου και σε έργα ολοκλήρωσης βιομηχανικών, βιοτεχνικών και τεχνολογικών πάρκων κλπ

(γ)
σε έργα αστικών αναπλάσεων και δημιουργίας ελεύθερων - κοινόχρηστων χώρων πρασίνου και πάρκων.

Φορέας υλοποίησης αυτών των προγραμμάτων πρέπει να είναι τόσο η κεντρική διοίκηση, όσο και η περιφερειακή, νομαρχιακή και τοπική αυτοδιοίκηση. Ειδικά η ενίσχυση των περιφερειακών προγραμμάτων των ΟΤΑ (Δήμοι) είναι εξαιρετικά σημαντική προκειμένου να υπάρξει περιφερειακή διάχυση.

Τέλος, μια ουσιαστική ανακατανομή των πόρων του προγράμματος θα βοηθούσε στην ενίσχυση της χρηματοδότησης έργων περιφέρειας για να υπάρξει περιφερειακή διάχυση έργων και πόρων και να αυξηθεί με αυτόν τον τρόπο η οικονομική δραστηριότητα που τόσο έχει ανάγκη ο τόπος μας μέσα στις σημερινές συνθήκες κρίσης που βιώνουμε.

Οι πόροι για αυτό το πρόγραμμα μπορούν να βρεθούν από την ανακατανομή κονδυλίων του προϋπολογισμού (πχ μείωση εξοπλιστικών δαπανών), από εφαρμογή μιας έκτατης φορολογίας στον πλούτο και στα πολύ υψηλά εισοδήματα (π.χ. «φόρος των εκατομμυριούχων») και από δανεισμό.

Α.2.
Πρέπει να εξασφαλιστεί η απρόσκοπτη πορεία των δημοσίων έργων που έχουν ήδη ξεκινήσει, με άμεση αποπληρωμή των οφειλών του Δημοσίου προς τους εργολήπτες. 
Εκτός όμως από της μεγάλης κλίμακας δημόσια έργα και κυρίως τους  μεγάλους οδικούς άξονες που βρίσκονται σε φάση κατασκευής, σημαντικό είναι να γίνουν οι απαραίτητες επενδύσεις σε μικρά και μεσαία δημόσια έργα που απευθύνονται σε μεγάλες πληθυσμιακές ομάδες. Κυρίως για τα παραπάνω έργα προτεραιότητα πρέπει να δοθεί σε αυτά που προλαμβάνουν και προστατεύουν τους πολίτες από τις φυσικές καταστροφές (αντιπλημμυρικά, δασοπροστασίας) και σε αυτά που απευθύνονται σε ευαίσθητες κοινωνικές ομάδες (αγρότες, σεισμοπαθείς, πυρόπληκτους και πλημμυροπαθείς), όπως έργα άρδευσης, δημιουργία οικιστικών υποδοχέων κλπ
Α.3.
Πρέπει να εξασφαλιστεί η απρόσκοπτη πρόσβαση των επιχειρήσεων του κατασκευαστικού τομέα στη χρηματοδότηση. Σε αυτή την κατεύθυνση πρέπει να ληφθούν τα απαραίτητα μέτρα προκειμένου οι τράπεζες να εξασφαλίσουν την σχετική ρευστότητα. Υπ’ αυτή την έννοια ίσως χρειάζονται ειδικές πρόνοιες-ρυθμίσεις για τις υποχρεώσεις των τραπεζών που εντάσσονται στο σχέδιο των 28 δις.

Α.4.
Πρέπει να εξασφαλιστεί η χρηματοδότηση των μικρών επιχειρήσεων όλων των κλάδων και να σχεδιαστεί ένα σχέδιο ενίσχυσης της συνολικής απασχόλησης στην οικονομία.

Σε αυτό το πακέτο μέτρων εντάσσονται οι πολιτικές για την εξασφάλιση πρόσβασης των ΜΜΕ στη χρηματοδότηση (ουσιαστική ενεργοποίηση των προγραμμάτων του ΤΕΜΠΜΕ, αξιοποίηση των ευρωπαϊκών σχετικών προγραμμάτων κλπ), όσο και μια λελογισμένη πολιτική προσλήψεων στον δημόσιο τομέα προκειμένου να καλυφτούν διαπιστωμένα κενά σε κοινωνικές υπηρεσίες (π.χ. Υγεία – Πρόνοια). Το ΤΣΜΕΔΕ μπορεί να διαδραματίσει έναν ρόλο στην χρηματοδότηση επενδύσεων που αφορούν την εξοικονόμηση ενέργειας, με τρόπο προφανώς που και θα ενισχύει την οικονομική δραστηριότητα αλλά και θα προστατεύει την περιουσία του Ταμείου.
 ΤΟΜΕΙΣ
1.
Οικοδομή

1.1.
Υπάρχουσες οικοδομές

Στην Ελλάδα υπάρχει μεγάλος όγκος οικοδομών που χρήζουν συντήρησης και σημαντικών επισκευών  - ανακαινίσεων. Ένα εκτεταμένο πρόγραμμα παρεμβάσεων στα δημοσία κτήρια προκειμένου να μειωθεί η ενεργειακή τους κατανάλωση θα μπορούσε να ενεργοποιήσει σημαντικό τμήμα του κατασκευαστικού κλάδου, καλύπτοντας ταυτόχρονα ένα χρόνιο κενό.

1.2.
Νέες οικοδομές

Η κυβέρνηση οφείλει να δώσει κίνητρα για την κατασκευή βιοκλιματικών  κτιρίων, κτιρίων που θα χρησιμοποιούν υλικά φιλικά προς το περιβάλλον με μέγιστη ενεργειακή απόδοση και παράλληλη εξοικονόμηση ενέργειας. Παράλληλα οφείλει να δημιουργήσεις ένα νέο θεσμικό πλαίσιο με σύγχρονες προδιαγραφές που θα ρυθμίζει αυτά τα ζητήματα. Επιπλέον, πρέπει να δοθούν κίνητρα μέσω του τραπεζικού τομέα για τις επενδύσεις σε βιοκλιματικά κτίρια. 

2.
Χωροταξικός – Πολεοδομικός Σχεδιασμός

Πρέπει να ολοκληρωθεί το συντομότερο  ο πολεοδομικός σχεδιασμός της χώρας, με την επίσπευση της διαδικασίας εκπόνησης και έγκρισης των μελετών ΓΠΣ/ΣΧΟΟΑΠ για τους 910 ΟΤΑ της χώρας. Σήμερα 12 χρόνια μετά την ψήφιση του Ν.2508/1997 έχουν ανατεθεί/εκπονηθεί περίπου οι μισές μελέτες, ενώ μόνο ελάχιστες έχουν εγκριθεί. Με την ολοκλήρωση του πολεοδομικού σχεδιασμού θα έχει πραγματοποιηθεί το σημαντικότερο βήμα για την ανάσχεση της εκτός σχεδίου και της αυθαίρετης δόμησης, θα οργανωθεί και θα ρυθμισθεί με ορθά πολεοδομικό τρόπο ο αστικός και περιαστικός χώρος, ενώ θα τονωθεί και η οικοδομική δραστηριότητα.

Παράλληλα είναι ώρα να προωθηθεί η επικαιροποίηση του Ρυθμιστικού Σχεδίου Αθήνας, καθώς και η εκπόνηση των Ρυθμιστικών Σχεδίων για τις πόλεις της Πάτρας, του Βόλου, της Λάρισας, του Ηρακλείου και των Ιωαννίνων. 

Απαραίτητη κρίνεται η ανάδειξη και ενίσχυση των παραδοσιακών οικισμών σε όλη την επικράτεια, καθώς και η υλοποίηση σημαντικού αριθμού αστικών αναπλάσεων.

Απαιτείται η συντομότερη ολοκλήρωση του κτηματολογίου και του δασολογίου, καθώς και η ολοκλήρωση του χωροταξικού σχεδιασμού Επίσης έχει πλέον παρέλθει η πενταετία και χρειάζεται να επικαιροποιηθούν και τα 12 Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια.

3.
Εξοικονόμηση Ενέργειας
· Η Ελλάδα κινδυνεύει να καταδικασθεί για δεύτερη φορά από την ΕΕ διότι δεν προσαρμόζεται στην οδηγία για την εξοικονόμηση ενέργειας. Η Ελλάδα είναι από τις χώρες της ΕΕ με τις μεγαλύτερες απώλειες ενέργειας στον οικιακό τομέα. Αυτό σήμερα αποτελεί μια σημαντική ευκαιρία διότι μπορεί να απασχολήσει πολλούς εργαζόμενους, όχι μόνο σαν μελετητές και ενεργειακούς επιθεωρητές, αλλά και εταιρείες με κέρδος για τον ιδιοκτήτη, το κράτος, το περιβάλλον (και όχι μόνο για τις τράπεζες). 

· Το ΤΕΕ πρότεινε ως ενδεικνυόμενη διαδικασία ενεργειακής επιθεώρησης τα κτίρια αναφοράς ώστε να μπορούν να γίνουν ενεργειακές επιθεωρήσεις στις κατοικίες με χαμηλότερο κόστος. 

· Δεν έχει ακόμα υπάρξει πρόβλεψη για τις ενεργειακές μελέτες, για τον τρόπο σύνταξής τους, για τον έλεγχό τους από τα Πολεοδομικά Γραφεία. Το ΤΕΕ έχει προτείνει  μηχανισμό για την αντιμετώπιση αυτών των θεμάτων.
· Επίσης η ΔΕΗ, οφείλει να διαδραματίσει έναν κεντρικό ρόλο στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας μέσω της ΔΕΗ ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΕΣ
4.
Αυθαίρετη δόμηση

· Κατηγοριοποίηση και ανάλογα κατεδάφιση ή νομιμοποίηση, σε κάθε περίπτωση με συμβολή στην αποκατάσταση του περιβάλλοντος από τον αυθαιρετούντα.

· Οργάνωση, λειτουργία, γεωγραφική κατανομή, ελάχιστη σύνθεση εργαζομένων για τα πολεοδομικά γραφεία.

· Ηλεκτρονική πολεοδομία. Ολοκλήρωση των τριών προγραμμάτων, διόρθωση των προφανών αστοχιών, εισαγωγή και λειτουργία για όλες τις πολεοδομίες

· Κωδικοποίηση νομοθεσίας. Η ΔΟΚΚ μόνη υπηρεσία που θα ερμηνεύει τις διατάξεις.

· Τρόπος έκδοσης των οικοδομικών αδειών. Πλήρης στεγανοποίηση τους σε σχέση με τις μελέτες που προϋποθέτουν.

· Σύσταση επιτροπών συνεργασίας ΤΕΕ και Πολεοδομικών Υπηρεσιών.

· Εφαρμογή της νομοθεσίας που εξασφαλίζει ποιότητα των κατασκευών και εξυγιαίνει όλο το σύστημα παραγωγής των ιδιωτικών έργων με την ολοκλήρωση των ΠΔ που προβλέπει το άρθρο 22 του ΓΟΚ 2000 με τον καθορισμό των ευθυνών όλων των συντελεστών ενός ιδιωτικού έργου. 

· Επέκταση βελτίωση του συστήματος αμοιβών, στη βάση συγκεκριμένου χρονοδιαγράμματος διάρκειας 13 μηνών, αλλά με ενδιάμεσα παραδοτέα στους τρεις, έξι και δέκα μήνες. Μιλάμε για ένα πρόγραμμα πολύ μεγάλης κλίμακας, όχι μόνο για το ΤΕΕ, για το οποίο είναι και το μεγαλύτερο από την ίδρυσή του.

· Μείωση του χρόνου παρακράτησης από την Τράπεζα των αμοιβών των μηχανικών.
Β.
ΈΜΜΕΣΑ ΜΕΤΡΑ
Β.1.
Φορολογικά κίνητρα
· Κίνητρα για υποδομές στον τομέα κατασκευών (Αναβάθμιση ξενοδοχειακών μονάδων ή άλλων τουριστικών εγκαταστάσεων)

· Κίνητρα στον τομέα της ενέργειας = νέες μορφές ενέργειας, green investments, π.χ. στα φωτοβολταϊκά συστήματα

· Κίνητρα και σε άλλου τύπου κατασκευές, π.χ. καινούργιες θέσεις πάρκινγκ ή επέκταση υπαρχόντων χώρων στάθμευσης

· Κίνητρα για τη μελέτη εργαλείων με σκοπό την παραγωγή νέων μεθόδων κατασκευών και κατάρτισης νέων κατασκευαστικών συστημάτων

· Κίνητρα για την προώθηση αειφόρων κτηρίων (νέος οικολογικός σχεδιασμός ( νέο μοντέλο κατασκευών

· Εναλλακτική διαχείριση αποβλήτων από κατασκευές και κατεδαφίσεις (νέες κατασκευές)

· Κίνητρα σε κατόχους κατοικιών για απόκτηση ενεργειακού πιστοποιητικού ΣΥΝ επεμβάσες βελτίωσης ενεργειακής απόδοσης σε ιδιωτικά και δημόσια κτήρια.

Β.2.
Προστασία του εισοδήματος των εργαζομένων. Σε ένα περιβάλλον οικονομικής ύφεσης είναι απαραίτητο να ληφθούν μέτρα για την διασφάλιση ενός αξιοπρεπούς εισοδήματος για τους εργαζόμενους. Ωστόσο τα μέτρα εισοδηματικής στήριξης πρέπει να έχουν τέτοιο χαρακτήρα που να δημιουργούν προϋποθέσεις μελλοντικής ανάπτυξης.


Σε αυτή την κατεύθυνση σημαντικό ρόλο μπορούν να παίξουν τα επιδοτούμενα προγράμματα δια βίου μάθησης και επανεκπαίδευσης. Τα προγράμματα αυτά έχουν το πλεονέκτημα να παρέχουν μια αμοιβή σε όποιον τα παρακολουθεί (στηρίζοντας έτσι το εισόδημά του) και ταυτόχρονα να ενισχύουν τις γνώσεις του. Σε αυτή την κατεύθυνση προτείνουμε:

(α)
την διεύρυνση των προγραμμάτων κατάρτισης των επιθεωρητών που θα αποδίδουν το «πιστοποιητικό ενεργειακής επάρκειας» στα κτήρια,

(β)
τον άμεσο σχεδιασμό και υλοποίηση προγραμμάτων επανεκπαίδευσης στις πράσινες τεχνολογίες και κατασκευαστικές πρακτικές,

(γ)
τον σχεδιασμό και υλοποίηση προγραμμάτων κατάρτισης για νέους Μηχανικούς. Προγράμματα που θα υποστηρίζονται από το Υπουργείο Απασχόλησης (μέσω ΟΑΕΔ) και στα οποία η πρόσβαση των διπλωματούχων Μηχανικών θα πρέπει να διευκολύνεται, ξεπερνώντας όρους και προϋποθέσεις όπως η κάρτα ανεργίας.

� Δηλώσεις του Υπουργού Οικονομικών και του Διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος μετά τη συνάντησή τους, Δελτίο Τύπου, Υπουργείο Οικονομικών, 8/12/2009





� Σύμφωνα με το Στατιστικό Δελτίο Οικονομικής Συγκυρίας της Τράπεζας της Ελλάδος για τον Οκτώβριο του 2009, ο ρυθμός αύξησης της πιστωτικής επέκτασης προς τα νοικοκυριά διαμορφώθηκε σε 3,3%. Από τον Απρίλιο του 2008, ο ρυθμός αύξησης της πιστωτικής επέκτασης βαίνει συνεχώς μειούμενος. 
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