
ΠΑΝΕΛΛΗΝΙΑ ΕΝΩΣΗ ∆ΙΠΛΩΜΑΤOΥΧΩΝ ΜΗΧΑΝOΛOΓΩΝ ΗΛΕΚΤΡOΛOΓΩΝ 
ΕΡΓOΛΗΠΤΩΝ ∆ΗΜOΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ (ΠΕ∆ΜΗΕ∆Ε) 
 
∆εν διασφαλίζονται υγιείς βάσεις και προϋποθέσεις 
 
«Το υποβληθέν προς κρίση νοµοσχέδιο δυστυχώς δεν είναι προϊόν συνεργασίας του 
υπουργείου και των εµπλεκοµένων φορέων, όπως θα όφειλε να είναι», υπογραµµίζει η 
ΠΕ∆ΜΗΕ∆Ε σε επιστολή της προς τον υπουργό ΠΕΧΩ∆Ε, διά της οποίας του γνωστοποιεί 
τις θέσεις της επί του νοµοσχεδίου.  Η ΠΕ∆ΜΗΕ∆Ε εκτιµά ότι δεν είναι το αναµενόµενο 
νοµοσχέδιο που θα βελτίωνε, εξυγίανε, προήγαγε το σύστηµα ανάθεσης δηµοσίων έργων στη 
χώρα µας, αφού δεν θέτει και δεν εξασφαλίζει τις υγιείς προϋποθέσεις και βάσεις για την 
εφαρµογή του νέου συστήµατος ανάδειξης αναδόχου µε την απόλυτη µειοδοσία.  
 
Αξιότιµε κ. Υπουργέ,          
Το ∆Σ και η Αντιπροσωπεία της Εργοληπτικής µας Oργάνωσης συγκαλέστηκε αµέσως µετά 
την αποστολή του Ν/Σ «Μειοδοτικό σύστηµα ανάθεσης ∆ηµοσίων Εργων & συναφείς 
διατάξεις». Μετά από ενδελεχή µελέτη στο µικρό χρονικό διάστηµα που είχαµε στην διάθεσή 
µας (υποβολή προτάσεων µέχρι 20 -07-2004) σας καταθέτουµε τις παρακάτω απόψεις και 
παρατηρήσεις µας.  
1. Το υποβληθέν προς κρίσιν Ν/Σ δυστυχώς δεν είναι προϊόν συνεργασίας-επεξεργασίας 
Υπουργείου και εµπλεκοµένων φορέων όπως θα όφειλε να είναι.  
2. Επί της αρχής του το Ν/Σ δεν είναι το αναµενόµενο, που θα βελτίωνε, εξυγίανε, προήγαγε 
το σύστηµα ανάθεσης των ∆ηµοσίων Εργων στην χώρα µας αφού δεν θέτει και δεν 
εξασφαλίζει πρώτα τις υγιείς προϋποθέσεις και βάσεις για την εφαρµογή του νέου 
συστήµατος ανάδειξης αναδόχου µε την απόλυτη µειοδοσία.  
∆ηλαδή σωστές µελέτες, σύγχρονα αναλυτικά τιµολόγια, ενιαίος τύπος διακηρύξεων, 
πρότυπα τεύχη, πρότυπα έντυπα προσφορών κλπ και προπάντων την εξυγίανση της 
∆ηµόσιας διοίκησης, ζητήµατα σοβαρότατα τα οποία αποτελούν τις απαραίτητες 
προϋποθέσεις για όποιο θετικό αποτέλεσµα επιδιώκεται µε το παρόν Ν/Σ, αλλά όλα αυτά 
παραπέµπονται αορίστως σε µελλοντικές Υπουργικές αποφάσεις κλπ.  
Απεναντίας ο συντάκτης του Ν/Σ πιστεύει ότι θα εξυγιάνει το σύστηµα ανάθεσης των έργων 
θέτοντας µονοµερώς και εις βάρος της µίας µόνο πλευράς, δηλαδή των Εργοληπτικών 
Επιχειρήσεων, πρόσθετες δυσµενείς προβληµατικές και επαχθείς διατάξεις, µερικές εκ των 
οποίων µάλιστα είναι και αντισυνταγµατικές.  
Συνέπεια των παραπάνω είναι, αντί της επιχειρούµενης εξυγίανσης, να οδηγηθούµε σε ακόµη 
περαιτέρω ανεξέλεγκτες καταστάσεις φαινοµένων διαπλοκής- ακόµη και εκβιασµών µε τις 
καταχρηστικές υπερεξουσίες που δίδονται σε ένα πρόσωπο (Επιβλέπων ή Προϊστάµενος 
∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας κλπ) στερώντας µάλιστα από την κάθε Εργοληπτική Επιχείρηση το 
στοιχειώδες κεκτηµένο δικαίωµα της να υπερασπίσει τα συµφέροντά της.  
3. Η Ενωσή µας µε βάση τις αποφάσεις των καταστατικών της οργάνων, πρακτικό της οποίας 
σας επισυνάπτουµε στην παρούσα, προτείνει για τα µικρά έργα που δεν εµπίπτουν στις 
διατάξεις του Π∆ 334/2000 να ισχύει πρωτίστως το υπάρχον σύστηµα του Μαθηµατικού 
Τύπου µε βελτιώσεις που θα προέλθουν από την αγαστή συνεργασία Υπουργείου – 
εµπλεκοµένων φορέων και µετά από σχετικό διάλογο.  
Oι προτάσεις που έχουµε είναι προς την κατεύθυνση εξάλειψης του βασικού προβλήµατος 
που προκάλεσε ο Μαθηµατικός Τύπος, δηλαδή την αδιαφάνεια και τη διαπλοκή λόγω του 
φαινοµένου των οµαδοποιήσεων.  
4. Σας αποστέλλουµε συνηµµένα επεξεργασία και προτάσεις µας κατ’ άρθρο του Ν/Σ αλλά 
και πρόσθετες προτάσεις για την βελτίωση του υφιστάµενου θεσµικού πλαισίου παραγωγής 
∆ηµοσίων Εργων, προτάσεις που και στο παρελθόν είχαµε εγγράφως γνωστοποιήσει στο 
υπουργείο σας και δεν λήφθηκαν τότε υπόψη, αλλά ευελπιστούµε ότι τώρα θα τύχουν της 
δέουσας υµέτερης προσοχής και ανταπόκρισης.  
5. Περιµένουµε πρόσκλησή σας – όπως εξ άλλου και οι άλλοι εµπλεκόµενοι φορείς 
(Εργοληπτικές Oργανώσεις & ΤΕΕ) – για να διαµορφώσουµε από κοινού το Τελικό Σχέδιο 
Νόµου, µετά από διάλογο, επ’ ωφελεία του κοινωνικού συνόλου.  
1. Αρθρο 1: ∆ιαδικασία ανάθεσης κατασκευής των έργων  
Αιτιολογία: - Oι µικροί συµβατικοί χρόνοι εκτέλεσης των «µικρών έργων»  
(πολλές φορές ένας µήνας) δεν επαρκούν για να εφαρµοσθούν οι «ασφαλιστικές δικλίδες» 
του συστήµατος της απόλυτης µειοδοσίας και όσες και αν εφαρµοσθούν σ΄ αυτούς τους 
χρόνους θα προκαλέσουν παρενέργειες, απρόβλεπτες συνέπειες και αδικίες. Εξάλλου η 



µεγάλη µάζα των µικρών εργοληπτών (70-80% του συνόλου), επιθυµεί τον «Μαθηµατικό 
Τύπο» µε βελτιωµένη µορφή, αφού το πλεονέκτηµα της διασφάλισης µη υπερβολικών 
εκπτώσεων υπερκαλύπτει τις όποιες παρενέργειες του συστήµατος (οµάδες κλπ.) που είναι 
θεραπεύσιµες.  
Oι εκπτώσεις που έχουν επιτευχθεί στα «µικρά έργα» κατά το διάστηµα εφαρµογής του 
Μαθηµατικού Τύπου είναι κατά µέσο όρο της τάξης του 30-40% και τίποτε δεν δικαιολογεί τις 
καταγγελίες µερίδας του Τύπου για προσυνεννοήσεις και συµπαιγνίες αφού ούτως ή άλλως οι 
επιτευχθείσες εκπτώσεις είναι οι προσδοκώµενες από το ∆ηµόσιο. Βεβαίως χρειάζονται 
σοβαρές και σηµαντικές βελτιώσεις στο υπάρχον σύστηµα Μαθηµατικού Τύπου αλλά όχι η 
κατάργησή του.  
- Η µη προσκόµιση πλήρων δικαιολογητικών για σύναψη της σύµβασης µπορεί να οφείλεται 
σε αντικειµενική αδυναµία της υποψηφίου αναδόχου Ε.Ε. (π.χ. καθυστέρηση έκδοσης 
κάποιου πιστοποιητικού, απεργία κτλ.)  
Πρόταση: α. O περιγραφόµενος στην παρ. 1 του άρθρου 1 του Νοµοσχεδίου τρόπος 
ανάδειξης µειοδότη να ισχύσει µόνον για τα έργα που εµπίπτουν στις διατάξεις του Π.∆. 
334/00 (6.000.000 ευρώ και άνω).  
Παράλληλα να βελτιωθεί το υπάρχον καθεστώς του Μαθηµατικού Τύπου για τα «µικρά έργα». 
β. Στο 1ο εδάφιο της παρ. 2:  
αντί: «.... τάσσοντας προθεσµία δεκαπέντε ηµερών,..»  
να τεθεί: «.... τάσσοντας προθεσµία όχι µικρότερη των δεκαπέντε ηµερών,...»  
γ. Στο 2ο εδάφιο της παρ. 2:  
αντί: «.... δικαιολογητικά είναι ελλιπή ή ....»  
να τεθεί: «.... δικαιολογητικά είναι ελλιπή µε υπαιτιότητα της  
υποψηφίας αναδόχου Ε.Ε. ή ....»  
δ. Στο τελευταίο εδάφιο της παρ.2:  
αντί: «.... Η µη προσκόµιση πλήρων δικαιολογητικών για ....»  
να τεθεί: «.... Η µη προσκόµιση πλήρων δικαιολογητικών  
δολίως για....»  
ε. Να προστεθεί στην παρ. 2 εδάφιο:  
«Τα ανωτέρω δεν ισχύουν στις περιπτώσεις ανωτέρας βίας»  
2. Αρθρο 2: Εγκριση του αποτελέσµατος της δηµοπρασίας.  
Αιτιολογία: - Προς αποφυγήν τυχόν αυθαιρεσιών ή κατάχρησης της παρ. 1β θα πρέπει να 
τεθεί και σχετικό όριο κάτω του οποίου η οικονοµική προσφορά θα κρίνεται µη ικανοποιητική. 
- Oι ποινές της παρ. 1γ είναι επαχθείς και καταχρηστικές και εν πολλοίς αντισυνταγµατικές. O 
επαγγελµατίας τιµά την πρόσκληση της Υπηρεσίας και προσφέρει το όποιο τίµηµα αυτός 
κρίνει συµφέρον για την επιχείρησή του, εγγυάται δε µε την εγγυητική Επιστολή Συµµετοχής 
για το τίµηµα που προσφέρει. Η Υπηρεσία µε την σειρά της και σύµφωνα µε το συµφέρον της 
αποδέχεται ή όχι την προσφορά. Μέχρις εκεί. Oι περαιτέρω ποινές της παραγράφου και 
µάλιστα για αναπόδεικτη αιτία (σοβαρές ενδείξεις), δηµιουργούν συνθήκες εκφοβισµού και 
ανασφάλειας του επαγγέλµατος.  
- Με την παρ. 4 η Προϊσταµένη Αρχή περιβάλλεται µε υπερεξουσίες αφού µπορεί µε τα 
οιαδήποτε προσχήµατα και µεθοδεύσεις, να αναδείξει τον «επιθυµητό» σ’ αυτή ανάδοχο 
αφού έχει την δυνατότητα την µια «να χάσει το ενδιαφέρον», την άλλη «να το ξαναποκτήσει» 
ή και στο τέλος – τέλος να κατασκευάσει το έργο και µε «απ’ ευθείας ανάθεση».  
Πρόταση: α. Στο 1ο εδάφιο της παρ.2  
αντί: «.... απόφαση ανακαλείται από την ίδια, εφ’όσον.... » να τεθεί: «.... απόφαση ανακαλείται 
από την ίδια επίσης  
αιτιολογηµένα, εφ’ όσον...»  
β. Στο τέλος της παρ. 2 α  
αντί: «...παρά µε την ακύρωση του αποτελέσµατος....»  
να τεθεί: «...παρά µε την ακύρωση της διαδικασίας ή του αποτελέσµατος...»  
γ. Η παρ. 2β να αντικατασταθεί ως εξής:  
«Η οικονοµική προσφορά του τελικού µειοδότη κρίνεται µη ικανοποιητική για τον κύριο του 
έργου, που θα συµβαίνει αν είναι µεγαλύτερη του µισού ορίου του άρθρου 4» (εφ’ όσον 
ισχύσει το άρθρο 4).  
δ. Απαλοιφή όλου του εδαφίου της παρ.2γ:  
«Σε περίπτωση ακύρωσης .... πειθαρχική διαδικασία»  
ε. Απαλοιφή της παρ. 4 και αντ’ αυτής:  
«Σε περίπτωση καταγγελίας Εργοληπτικής Oργάνωσης ή Εποπτικής Αρχής (π.χ. ΣΕ∆Ε) για 
όρους διακήρυξης ή για διαδικασία διαγωνισµού, αναστέλλεται η δηµοπρασία σε οιοδήποτε 



στάδιο, µέχρι να αποφανθεί αιτιολογηµένα η Προϊσταµένη Αρχή και θεραπεύσει τα 
καταγγελλόµενα.  
Σε αντίθετη περίπτωση ή µετά την πάροδο άπρακτης προθεσµίας ενός µηνός από την 
καταγγελία, η Υπόθεση παραπέµπεται µε ευθύνη της Υπηρεσίας στο Τεχνικό Συµβούλιο 
∆ηµοσίων Εργων του ΥΠΕΧΩ∆Ε, το οποίο και αποφασίζει οριστικά».  
3. Αρθρο 3: ∆ιαδικασία κατάθεσης και εξέτασης προσφορών  
Αιτιολογία: - Προς όφελος της διαφάνειας και σύµφωνα µε τις επιταγές της χρηστής διοίκησης 
θα πρέπει η γνωστοποίηση του αποτελέσµατος του διαγωνισµού να γίνεται εγγράφως στους 
διαγωνιζόµενους (fax κλπ.)  
- Για τον καλύτερο έλεγχο της εξέλιξης των διαδικασιών και προς αποφυγήν τυχόν 
καταστρατηγήσεων, θα πρέπει να δίδονται φωτοαντίγραφα των οικονοµικών προσφορών – 
πρακτικών στους ορισµένους εκπροσώπους των Εργοληπτικών Oργανώσεων.  
- Η κατάθεση φακέλων προσφορών για τις ατοµικές επιχειρήσεις από άτοµο εξουσιοδοτηµένο 
(όπως και για τις Εταιρείες) διευκολύνει τις ατοµικές Εργοληπτικές Επιχειρήσεις στην 
διεκπεραίωση των πολλαπλών υποχρεώσεών τους χωρίς να αυξάνει τον αριθµό των 
συµµετοχών.  
Πρόταση: α. Η διαδικασία του άρθρου 3 να εφαρµοσθεί µόνον για τα έργα που εµπίπτουν 
στις διατάξεις του Π∆ 334/00 εφ’ όσον για τα «µικρά έργα» παραµένει το ήδη υπάρχον 
σύστηµα µειοδοσίας του «Μαθηµατικού Τύπου».  
β. Στην παρ.1  
αντί: «...µε ώρα λήξης των προσφορών την 11 π.µ....» να τεθεί: «... µε ώρα έναρξης 
παραλαβής προσφορών την 10π.µ. και ώρα λήξης την 11π.µ....»  
γ. Στο τέλος της παρ. 5 να προστεθεί:  
«Παράλληλα µε ευθύνη του Προέδρου της Ε.∆. γίνεται έγγραφη γνωστοποίηση της 
ανακοίνωσης ή συνοπτικό πρακτικό στους διαγωνιζοµένους. Αφετηρία της προθεσµίας 
αντιρρήσεων είναι η µέρα λήψης του σχετικού εγγράφου».  
ε. Η εκπροσώπηση των Ατοµικών Εργοληπτικών  
Επιχειρήσεων και των κοινοπραξιών στους διαγωνισµούς να γίνεται και µε εξουσιοδοτηµένο 
αντιπρόσωπο διορισµένο µε σχετικό έγγραφο.  
4. Αρθρα 4,5,6,: Εγγυήσεις – Ποινικές Ρήτρες – Εκπτωση Αναδόχου.  
Αιτιολογία: - Τα άρθρα 4,5,6, διακρίνονται από σκληρότητα και εµπάθεια προς τους 
αντισυµβαλλόµενους του ∆ηµοσίου και προσπαθούν να καλύψουν τις αδυναµίες της 
∆ιοίκησης σε όλες της τις εκφάνσεις, να ανταποκριθεί στον έλεγχο, διεκπεραίωση και επίλυση 
των θεµάτων και προβληµάτων που ανακύπτουν, έτσι ώστε η σύµβαση να καθίσταται άνιση, 
ανισοβαρής και καταχρηστική στερώντας από τον επιχειρηµατία, σε πολλές περιπτώσεις, την 
στοιχειώδη απορρέουσα εκ του Συντάγµατος προστασία του έναντι των αυθαιρεσιών της 
∆ιοίκησης.  
Φρονούµε ότι δεν µπορούν να εδραιωθούν και οικοδοµηθούν τα θεµέλια ενός συστήµατος 
δηµοπράτησης µε διατάξεις αστυνοµικού χαρακτήρα.  
Πρόταση: Απαλοιφή των άρθρων 4,5,6  
Να παραµείνουν οι ισχύουσες διατάξεις ως έχουν.  
5. Αρθρο 7: Υπεργολαβία και κατασκευαστική κοινοπραξία – όρια ανεκτέλεστου τµήµατος 
Εργολαβιών  
Αιτιολογία: - Η «ενηµερότητα πτυχίου» θα προσθέσει µία επιπλέον γραφειοκρατική διαδικασία 
για το µεγάλο πλήθος των µικρών Εργοληπτικών Επιχειρήσεων, προσέτι δε έξοδα και φόρτο 
εργασίας για την οικεία Υπηρεσία του ΥΠΕΧΩ∆Ε.  
Πρόταση: - Το ποσοστό της παρ. 2 από 70% να γίνει 50%  
- Η παρ. 4 να ισχύει µόνον για τις Εργοληπτικές Επιχειρήσεις 3ης τάξης και άνω.  
- Τα πρότυπα των τευχών δηµοπράτησης όµως θα πρέπει να αναγράφουν ακριβώς τα 
απαιτούµενα δικαιολογητικά συµµετοχής.  
6. Αρθρο 9: Ενιαία τιµολόγια, πρότυπα τεύχη ∆ιακηρύξεων και εντύπων προσφοράς.  
Αιτιολογία: - Παρά τις επανειληµµένες εγκυκλίους ΥΠΕΧΩ∆Ε και Υπ. Εσωτερικών οι 
παρενέργειες στο κόστος διάθεσης των τευχών δηµοπράτησης εξακολουθούν να υφίστανται 
και εντοπίζονται κυρίως:  
α. Στο υπερβολικό τίµηµα διάθεσης τευχών.  
Αυτό προέρχεται είτε διότι είναι αυθαίρετα µεγαλύτερο από το κόστος (Υπηρεσίας) των 
φωτ/φων της µελέτης είτε διότι πράγµατι ανταποκρίνεται στο αυξηµένο κόστος, έναντι του 
συνήθους του εµπορίου, αναπαραγωγής από την Υπηρεσία.  
β. Στην υποχρεωτική λήψη όλου του πακέτου των τευχών για να υπάρχει δυνατότητα 
συµµετοχής. Πολλές φορές το πακέτο τευχών περιλαµβάνει και µέρη της µελέτης που είτε δεν 



είναι καθοριστικά στο στάδιο της δηµοπρασίας (µακροσκελείς αναλύσεις Τιµών κλπ.) είτε είναι 
εύκολα αντιληπτά και κατανοητά µε γρήγορη επιτόπια ανάγνωση, είτε είναι 
επαναλαµβανόµενα από άλλες µελέτες της ίδιας Υπηρεσίας (Συγγραφές Υποχρεώσεων κλπ.) 
και είναι ήδη γνωστά.  
Πρόταση: Να προστεθεί παραγρ. 4 στην οποία θα παρέχεται δυνατότητα  
λήψης τεύχους, αναπαραγωγής και διάθεσης στους ενδιαφεροµένους εναλλακτικά και από τις 
Πανελλήνιες Εργοληπτικές Oργανώσεις. Η δηµοπρατούσα αρχή εφ’ όσον ζητηθεί από 
οιαδήποτε Πανελλήνια Εργοληπτική Oργάνωση χορηγεί υποχρεωτικά σ’ αυτή ένα πλήρες 
τεύχος, το κόστος του οποίου επιβαρύνεται ο ανάδοχος του έργου. Η Υπηρεσία είναι 
υποχρεωµένη να χορηγήσει έντυπο προσφοράς και να κάνει αποδεκτή τη συµµετοχή κάθε 
ενδιαφεροµένου.  
7. Αρθρο 10: Πειθαρχικές ευθύνες διοικητικών οργάνων.  
Αιτιολογία: Η ανασφάλεια και η ευθυνοφοβία των διοικητικών υπαλλήλων θα οδηγήσει 
µοιραία σε υπερβολές και θα µετατρέψει τον τεχνικό κόσµο από επιστηµονικό ελεγκτικό 
µηχανισµό σε καταδοτικό µηχανισµό.  
Πρόταση: Απαλοιφή της παρ. 2  
Αντί της παρ. 1 να τεθεί:  
«Η παράλειψη οφειλόµενης ενέργειας από όργανα του φορέα κατασκευής του έργου αποτελεί 
αδίκηµα κατά τις κείµενες διατάξεις του Κώδικα ∆ηµοσίων Υπαλλήλων».  
8. Συµµετοχή στις ∆ηµοπρασίες όλων των εχόντων το δικαίωµα, υποχρεωτικά.  
Αιτιολογία: Πολλές Υπηρεσίες στην διακήρυξη δεν καλούν όλες της Εργοληπτικές 
Επιχειρήσεις που έχουν το δικαίωµα Συµµετοχής (π.χ. σε έργα ύδρευσης δεν καλείται η 
κατηγορία Η/Μ έργων κλπ.). Τούτο έχει σαν αποτέλεσµα είτε την µειωµένη συµµετοχή Εργ. 
Επιχ. στον διαγωνισµό είτε την υποβολή ενστάσεων για ακύρωση του διαγωνισµού µε 
αποτέλεσµα την καθυστέρηση των έργων και την συχνά άσκοπη απασχόληση του ∆ηµοσίου 
και ιδιωτικού δυναµικού.  
Πρόταση: Oι έχουσες το δικαίωµα συµµετοχής βάσει των κειµένων διατάξεων Εργ. Επιχ. να 
γίνονται υποχρεωτικά δεκτές στον διαγωνισµό έστω και αν δεν καλούνται από την διακήρυξη 
(κάτι ανάλογο όπως ισχύει και για τις αναβαθµισµένες κοινοπραξίες).  
Μπορεί να γίνει µε προσθήκη στην παρ. 1 του άρθρου 15 του Ν. 1418/84.  
9. Αύξηση αριθµού εκπροσώπων Εργ. Oργαν. στην Επιτροπή ΜΕΕΠ.  
Αιτιολογία: Σήµερα οι εκπρόσωποι των Ε.O. στην Επιτροπή ΜΕΕΠ είναι τέσσερις (4) ενώ οι 
Ε.O. είναι πέντε.  
Η δική µας Oργάνωση η οποία και αντιπροσωπεύει αποκλειστικά µόνον την κατηγορία των 
Η/Μ έργων που κατέχει σηµαντική και αξιόλογη µερίδα στο κύκλωµα παραγωγής ∆ηµοσίων 
Εργων δεν αντιπροσωπεύεται επί σειρά ετών στην τόσο σηµαντική επιτροπή αξιολόγησης 
Εργ. Βεβαιώσεων που αφορά και τα Η/Μ έργα.  
Για λόγους ίσης µεταχείρισης τουλάχιστον θα έπρεπε να υπάρχει και εκπρόσωπος της 
Ενωσης µας στην επιτροπή ΜΕΕΠ.  
Πρόταση: Στην Επιτροπή ΜΕΕΠ να υπάρχουν εκπρόσωποι όλων των Πανελλήνιων Εργ. 
Oργ. (πέντε)  
Μπορεί να γίνει µε σχετική µετατροπή της παρ. 14 του Ν. 1418/84  
10. Πληρωµές αναδόχου.  
Αιτιολογία: Πολλά έργα δηµοπρατούνται χωρίς να υπάρχει σε άµεση διάθεση η σχετική 
πίστωση µε αποτέλεσµα οι Εργ. Επ. να υφίστανται οικονοµική ζηµιά και να βρίσκονται σε 
αδυναµία να συνεχίσουν έργο, ενώ πολλές φορές δεν µπορούν να αντιδράσουν είτε γιατί ο 
συµβατικός χρόνος είναι µικρός, είτε γιατί υφίστανται περαιτέρω ζηµιά από την τυχόν διακοπή 
των εργασιών.  
Πρόταση: - Κανένα έργο να µην δηµοπρατείται αν δεν είναι πλήρως διασφαλισµένη η άµεση 
διάθεση της σχετικής πίστωσης. Σε αντίθετη περίπτωση οι υπαίτιοι διώκονται ποινικά και 
καταλογίζεται εις βάρος της ιδίας των περιουσίας κάθε επιβάρυνση που θα προκύψει απ’ 
αυτή την παράνοµη ενέργεια.  
- Η παρ. 10 του άρθρου 5 του Ν. 1418/84 να αντικατασταθεί ως  
εξής:  
«Oι λογαριασµοί των κατά την σύµβαση οφειλοµένων ποσών συντάσσονται κατά µηνιαία 
χρονικά διαστήµατα εκτός αν η σύµβαση ορίζει άλλες προθεσµίες. Oι λογαριασµοί 
συντάσσονται από τον ανάδοχο και υποβάλλονται στη διευθύνουσα υπηρεσία η οποία τους 
ελέγχει και τους διορθώνει όταν απαιτείται µέσα σε δέκα (10) ηµέρες από την υποβολή τους. 
Oι εγκρινόµενοι από τη διευθύνουσα υπηρεσία λογαριασµοί αποτελούν την πιστοποίηση για 
την πληρωµή των εργασιών που έχουν εκτελεσθεί. Αν η πληρωµή του καθυστερήσει πέρα 



από δέκα (10) ηµέρες από τη λήξη της προηγούµενης προθεσµίας χωρίς υπαιτιότητα του 
αναδόχου ή του µελετητή, οφείλεται αν υποβληθεί έγγραφη όχληση και από το χρόνο 
υποβολής της, τόκος υπερηµερίας ίσος µε το ογδόντα πέντε τοις εκατό (85%) του τόκου των 
εξαµηνιαίων εντόκων γραµµατίων του ∆ηµοσίου και ο ανάδοχος ή ο µελετητής µπορεί να 
διακόψει τις εργασίες αφού κοινοποιήσει στη διευθύνουσα υπηρεσία ειδική έγγραφη δήλωση. 
Σε περίπτωση που το ∆ηµόσιο παύσει να εκδίδει έντοκα γραµµάτια ο τόκος υπερηµερίας του 
παρόντος νόµου καθορίζεται µε πράξη του Υπουργικού Συµβουλίου. Αν πληρωµή 
καθυστερήσει πέραν του ενός (1) µηνός από την έγγραφη όχληση, ο ανάδοχος µπορεί να 
διαλύσει µονοµερώς και την σύµβαση µε σχετική του δήλωση στην ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία. 
Μετά την τυχόν διακοπή εργασιών ή διάλυση της σύµβασης λόγω καθυστέρησης πληρωµών, 
οφείλεται από το ∆ηµόσιο πρόσθετη ειδική αποζηµίωση (πέραν των ανωτέρω τόκων και 
λοιπών αποζηµιώσεων του άρθρου 5 του Π∆ 609/85) ίση µε 1% της αξίας της σύµβασης για 
κάθε δεκαήµερο περαιτέρω καθυστέρησης και µέχρι το 20% της συµβατικής αξίας του 
έργου».  
- Το 1ο εδάφιο της παρ. 11 του άρθρου 5 του Ν. 1418/84 να αντικατασταθεί ως εξής:  
«Αν προβλέπεται από την διακήρυξη, χορηγείται στον ανάδοχο προκαταβολή µέχρι του 15% 
του ποσού της σύµβασης. Για το ποσό αυτό βαρύνεται ο ανάδοχος µε τόκο, ο οποίος 
καθορίζεται όπως στην παράγραφο 10. Η προκαταβολή καλύπτεται......»  
11. Αύξηση ΓΕ & O.Ε.  
Αιτιολογία: Η υποχρεωτική κράτηση 1% ΤΣΜΕ∆Ε, 0,5 % ΕΜΠ και 0,6% ΤΣΜΕ∆Ε ακόµα και 
σε έργα ∆ηµοσίων Επενδύσεων ως και σοβαρές οικονοµικές επιβαρύνσεις που προστέθηκαν 
µετά την εφαρµογή του Π.∆. 609/85 (ασφάλεια Εργων, υποχρεώσεις ΕOΚ, Υγιεινή 
Εργοταξίων κλπ.) συνηγορούν στην σηµαντική αύξηση των ΓΕ & OΕ.  
Πρόταση: Για τα έργα µε Γ.Ε. & O.Ε. 18% αύξηση σε 22%  
Για τα έργα µε Γ.Ε. & O.Ε. 28% αύξηση σε 32%  
12. Αναθεώρηση ή κατάργηση του Π.∆. 171/87 (∆ηµοτικά Εργα)  
Αιτιολογία: Το Π.∆. 171/87 δεν είναι συµβατό µε τον 1418/84 (και σχετικά Π.∆.) όπως ισχύει 
σήµερα και εν πολλοίς λειτουργεί σαν παρανόµος. (π.χ. άρθρο 9 παρ. 2 α σε αντίθεση µε τον 
Ν. 2576/98).  
Πρόταση: Κατάργηση του Π.∆. 171/87 µε αναµόρφωση µόνο ολίγων απαραίτητων διατάξεων 
ορισµού των αρµόδιων συλλογικών οργάνων.  
13. Κατάργηση του συστήµατος δηµοπράτησης Μελέτη – Κατασκευή  
(Μ-Κ).  
Αιτιολογία: Oλες οι προσπάθειες µείωσης της µεγάλης κατάχρησης του ανωτέρου 
συστήµατος Μελέτη – Κατασκευή (όπως αρ. 4 Ν. 2576/98) απέβησαν αναποτελεσµατικές, 
πολλά δε έργα ενώ δεν συντρέχουν οι προϋποθέσεις, δηµοπρατούνται µε το σύστηµα Μ-Κ εις 
βάρος της διαφάνειας και του υγιούς ανταγωνισµού, µε µοναδικό σκοπό την µεθόδευση της 
επιλογής του αναδόχου.  
Πρόταση: Κατάργηση του συστήµατος Μ-Κ ή εναλλακτική κατάργηση για έργα µέχρι του 
ποσού του ορίου του Π.∆. 334/00. Για ποσά πάνω από αυτό θα πρέπει να υπάρχει έγκριση 
και απόφαση του κ. Υπουργού ΠΕΧΩ∆Ε.  
14. Εξαίρεση από την ∆ήλωση Περιουσιακής Κατάστασης.  
Αιτιολογία: Η υποχρέωση µελών µας για υποβολή επί τριετία, ∆ήλωσης Περιουσιακής 
Κατάστασης («πόθεν έσχες») επειδή συµµετείχαν έστω και µεµονωµένα σε Ε.Ε.Α. έχει 
οδηγήσει σε απροθυµία τους να αναλάβουν τέτοια καθήκοντα.  
Τα µέλη µας είναι γεγονός ότι αµισθί θυσιάζουν τον επαγγελµατικό τους χρόνο και 
προσφέρουν αφιλοκερδώς τις υπηρεσίες τους εφ’ όσον τους ζητηθεί από τον συνδικαλιστικό 
τους φορέα, διασφαλίζοντας έτσι και τους θεσµούς και το συµφέρον τους το επαγγελµατικό. Η 
πρόσθετη αυτή υποχρέωση αντί ηθικής αµοιβής ενεργεί σαν αντικίνητρο και τους αποτρέπει 
από τέτοιου είδους ενασχολήσεις. Ετσι υπάρχει παντού ο ίδιος µικρός αριθµός »εθελοντών» 
συναδέλφων που συµµετέχει στις Ε.Ε.Α. χωρίς να υπάρχει ευρύτερη συµµετοχή και επιλογή 
άλλων συναδέλφων ίσως και πλέον εξειδικευµένων για το κάθε είδος έργου ενώ εντείνονται οι 
αντιδράσεις εκείνων που διαφωνούν µε την επανάληψη των ίδιων προσώπων.  
Πρόταση: Εξαίρεση των εκπροσώπων του ΤΕΕ και των Εργοληπτικών Oργανώσεων από την 
υποχρέωση υποβολή ∆ηλ. Περ. Κατ. του άρθρου 3 του Ν. 2576/98  
Στο εδάφιο δ της παρ. 1 του αρθρου 3 του Ν. 2576/98 να προστεθεί στο τέλος «εξαιρουµένων 
των εκπροσώπων του ΤΕΕ και των Εργοληπτικών Oργανώσεων».  
15. Επίβλεψη – έλεγχος έργων.  
Αιτιολογία: Το µέχρι σήµερα ιστορικό στην εκτέλεση των ∆ηµοσίων Εργων, απέδειξε την 
ατολµία και αδυναµία της ∆ιοίκησης να συνεργασθεί, να επιβλέψει και ελέγξει τα έργα, ενώ 



δεν είναι λίγες οι περιπτώσεις κατάχρησης του ελεγκτικού µηχανισµού και διαπλοκών µε 
σκοπό την συγκοµιδή παρανόµων ωφεληµάτων ή την άδικη εξόντωση των Εργοληπτών.  
Πρόταση: Να θεσµοθετηθεί Ανεξάρτητη αρχή ή Ιδιωτική Εταιρεία για τον έλεγχο των 
∆ηµοσίων Εργων από το στάδιο δηµοπράτησης έως και την παραλαβή (µε ενεργό συµµετοχή 
και του µελετητή) µε συνεργασία και πληροφόρηση των Εργοληπτικών Oργανώσεων για την 
εξέλιξη των έργων.  
16. Πειθαρχικός έλεγχος των Εργοληπτικών Επιχειρήσεων.  
Αιτιολογία: Είναι δηµοκρατικά ορθό και ίδιο µίας οργανωµένης κοινωνίας, ο πειθαρχικός 
έλεγχος – ποινές κάθε επαγγελµατία, κατά την άσκηση του επαγγέλµατός του, να ασκείται 
από τον φυσικό φορέα που ανήκει και όχι από ∆ηµόσιο Oργανισµό. Ανάλογο στην χώρα µας 
ισχύει για τα επαγγέλµατα του ιατρού, δικηγόρου κλπ.  
Πρόταση: Κατάργηση του Π.∆. 278/99 και ο πειθαρχικός έλεγχος – ποινές να ανατεθεί στον 
θεσµοθετηµένο φορέα της πολιτείας που είναι το Τεχνικό Επιµελητήριο Ελλάδας που κέκτηται 
αιρετών Πειθαρχικών Oργάνων 
 
 


