
Πρωτοβουλίες ΤΕΕ για τη συνολική αναµόρφωση και εξυγίανση της παραγωγής των 
δηµοσίων έργων  
 
Το συνολικό πλαίσιο, µέτρων δράσεων και προτάσεων αναµόρφωσης και εξυγίανσης της 
παραγωγής των δηµοσίων έργων στη χώρα µας καλύπτει η θεµατολογία του συνεδρίου, που 
διοργανώνει το ΤΕΕ τον Απρίλιο του 2005, µε στόχο η προετοιµασία και η πορεία διαλόγου, 
όπως επίσης τα τελικά συµπεράσµατα του συνεδρίου να συµβάλουν στην ολόπλευρη 
αντιµετώπιση του θέµατος. O κ. Γιάννης Αλαβάνος, πρόεδρος του ΤΕΕ, παράλληλα µε την 
παρέµβαση, που άσκησε µε την τοποθέτηση του και απαντώντας σε ερωτήσεις κατέθεσε 
προς τον πρόεδρο και τα µέλη της ∆ιαρκούς Επιτροπής Oικονοµικών Υποθέσεων της 
Βουλής, το πλήρες θεµατολόγιο του Συνεδρίου του ΤΕΕ για τα δηµόσια έργα. Επίσης, ο κ. 
Αλαβάνος κατέθεσε στην Επιτροπή της Βουλής υπόµνηµα µε τις θέσεις που υποστηρίζει το 
Τεχνικό Επιµελητήριο της Ελλάδας ως προς την ανάθεση και την κατασκευή των δηµοσίων 
έργων, προκειµένου να ληφθούν υπόψη κατά τη συζήτηση του σ/ν «Μειοδοτικό Σύστηµα 
Ανάθεσης ∆ηµοσίων Έργων και Συναφείς ∆ιατάξεις» στην Επιτροπή σας.  
 
ΤΕΕ: ΣΥΝΕ∆ΡΙO ΤOΝ ΑΠΡΙΛΙO 2005  
Η θεµατολογία του συνεδρίου για τα δηµόσια έργα  
 
Σε τρεις βασικές ενότητες διακρίνεται η θεµατολογία του Συνεδρίου για τα δηµόσια έργα που 
διοργανώνει το ΤΕΕ τον Απρίλιο του 2005. Η πρώτη ενότητα καλύπτει διεξοδικά προβλήµατα 
και λύσεις στις φάσεις παραγωγής των έργων, η δεύτερη ενότητα στο ρόλο και τις ικανότητες 
των συντελεστών των έργων, ενώ η τρίτη ενότητα αφορά στα ειδικά θέµατα αναβάθµισης των 
παραγόντων µελέτης, υλοποίησης, επίβλεψης των έργων. Αναλυτικά το θεµατολόγιο του 
Συνεδρίου ΤΕΕ έχει ως εξής:  
 
Μέρος Α: Προβλήµατα και λύσεις στις Φάσεις Παραγωγής   
Α1. Προγραµµατισµός  
Θεσµοποιηµένη απογραφή αναγκών, Σύλληψη της µορφής και της έκτασης των αντιστοίχων 
απαιτουµένων τεχν. έργων, Αποτίµηση των λειτουργικών / περιβαλλοντικών / οικονοµικών 
επιπτώσεων των πιο πάνω έργων, Χρονικός Προγραµµατισµός, Προκαταρκτικός οικονοµικός 
Προγραµµατισµός.  
 
� Καταγραφή δυσλειτουργιών, όπως λ.χ. Παρεµβάσεις «ειδικών» συµφερόντων, ατελείς 
εκθέσεις σκοπιµότητας, κοντόφθαλµος χρονικός προγραµµατισµός, µη – ρεαλιστικές 
οικονοµικές προοπτικές, κλ.π.  
� Ανάδειξη πετυχηµένων παραδειγµάτων  
� Προτεινόµενες βελτιώσεις 
 
Α2. Μελέτη  
Ρητή πρόβλεψη της σκοπούµενης στάθµης επιτελεστικότητας, ∆εδοµένα υποδοµής, 
Υδρολογικά στοιχεία, ∆εδοµένα υπεδάφους και αντλήσεων, Πηγές υλικών, Μελέτη 
κατασκευασιµότητας, ανάλυση διακινδύνευσης λειτουργίας, Πληρότητα και συµβατότητα 
συµβατικών τευχών, ∆ιαδικασίες παρακολούθησης / Ελέγχου / παραλαβής Μελετών, 
Ανάδραση απ’ την Κατασκευή. Το Σύστηµα «Μελέτη και Κατασκευή»  
 
� Καταγραφή αντιστοίχων δυσλειτουργιών, ατελειών, και αποτυχιών.  
� Ανάδειξη επιτυχών περιπτώσεων  
� Προτεινόµενες λύσεις 
 
Α3. Κανονιστικό περιβάλλον  
Πρότυπα υλικών και προϊόντων, Τεχνικές εγκρίσεις συστηµάτων, Κατάλογοι και 
χαρακτηριστικά Μηχανηµάτων, Κατάλογοι και χαρακτηριστικά Τεχνικού Προσωπικού, 
Προδιαγραφές συντάξεως Μελετών, Κανονισµοί σχεδιασµού, Πρότυπες Τεχν. Προδιαγραφές, 
Πρότυπα κείµενα κοστολόγησης (Αναλύσεις Τιµών ή / και Τυποποιηµένα Τιµολόγια).  
 
� Καταγραφή των προβληµάτων που προκύπτουν απ’ τις δυσχέρειες συνεργασίας του 
εθνικού οργανισµού τυποποίησης µε τον τεχνικό κόσµο της Χώρας, καθώς και απ’ τις 
εξελίξεις στην έκδοση κανονιστικών κειµένων στην Ευρωπαϊκή Ένωση  
� Ανάδειξη της προόδου που γίνεται  



� Προτάσεις τρόπων βελτίωσης)  
 
Α4. ∆ιαθεσιµότητα χώρων  
Απαλλοτριώσεις, Αρχαιολογία, Καταπατητές, Oργανισµοί Κοινής Ωφελείας, Περιβάλλον (ως 
παράγοντας διαθεσιµότητας χώρου έργων, οδών προσπελάσεως, χώρων λήψης / 
απόρριψης υλικών κ.λπ.)  
� Καταγραφή της έκτασης των προβληµάτων και των συνεπειών τους  
� Προτάσεις θεσµικών βελτιώσεων )  
 
Α5. ∆ιαγωνισµός Κατασκευής  
Έλεγχος επάρκειας προϋποθέσεων για την προώθηση της ∆ιακήρυξης, Θεσµικές διαδικασίες 
προ-ελέγχων των συµβατικών τευχών, (από τεχνική και «ηθική» άποψη). Εξορθολογισµός 
κειµένων ∆ιακήρυξης και Γεν. Συγγραφής Υποχρεώσεων, Προεπιλογή Κατασκευαστών, 
Ενηµερωτικές συγκεντρώσεις υποψηφίων µειοδοτών πριν απ’ την υποβολή προσφορών, 
Θεσµοποιηµένη µεθοδολογία προσδιορισµού των διακηρυσσόµενων προθεσµιών έναρξης / 
αποπεράτωσης κατασκευής, Κόστος έργου προβλεπόµενο απ’ την Υπηρεσία, Τύποι 
Συµβάσεως; Συστήµατα επιλογής του Καταλληλότερου Αναδόχου, (παλαιός και νέος νόµος, 
κ.λπ.), Έκταση ελέγχων ή αναστολών πριν απ’ την εγκατάσταση του Αναδόχου, Καινοτοµικά 
συστήµατα επίλυσης διαφορών µε τον Ανάδοχο (∆ικαιοσύνη, Πραγµατογνώµονες, ∆ιαιτησία), 
Πριµοδότηση εγκαιρότητας αποπεράτωσης.  
 
� Καταγραφή της σωρείας δυσλειτουργιών και ατελειών στο καθένα απ’ τα προηγούµενα 
στάδια και των τελικών πολλαπλών συνεπειών τους  
� Προτάσεις βελτιώσεων 
 
Α6. Χρηµατοδότηση Έργων  
Έγκαιρη ή ρητώς προγραµµατισµένη εξασφάλιση πιστώσεων πριν από την έναρξη, οι 
ιδιότυπες σχέσεις ΥΠΕΘO/ΥΠΕΧΩ∆Ε και οι εµφανέστατες δυσλειτουργίες στην αξιοποίηση 
πιστώσεων, Νέα Συστήµατα χρηµατοδοτήσεως, Συγχρηµατοδοτήσεις ∆άνεια κ.λπ.  
 
Α7. Κατασκευή  
Επάρκεια εσωτερικής οργάνωσης του Κατασκευαστή για την ελαχιστοποίηση της 
κακοτεχνίας, Oλική διασφάλιση ποιότητας (τεχν. προσωπικό, µηχανήµατα, υλικά τελικό 
προϊόν), Ασφάλεια Εργαζοµένων, Περιβαλλοντική µέριµνα, Παρακολούθηση Κόστους, Το 
πρόβληµα του ειδικευµένου /πιστοποιηµένου Τεχν. Προσωπικού, Oρθολογικές σχέσεις 
Αναδόχου µε την Επίβλεψη. Πολυετής ασφάλιση κατασκευής, ∆ιευθυντική των συµβάσεων 
κατασκευής (τροποποιήσεις, Συµπληρωµατικές συµβάσεις, επί έλασσον δαπάνη, κλπ)  
 
� Εντόπιση των ατελειών  
� Προβολή των επιτυχών παραδειγµάτων  
� Προτάσεις λύσεων 
 
Α8. Επίβλεψη  
Επάρκεια (ποσοτική, ποιοτική), Υλικοτεχνική υποδοµή, Αµοιβές, Συνεργασίες για την 
Επίβλεψη (αυτάρκεια, συµµετοχή του Μελετητή, εξωτ. Σύµβουλοι, περιστατικό προσωπικό 
χωρίς αποφασιστικές αρµοδιότητες ), ∆ικαιώµατα και σχέσεις µε την Προϊσταµένη Αρχή. O 
θεσµός των Επιθεωρητών ∆ηµ. Έργων Ειδικές τεχνικές και εργαλεία ∆ιευθυντικός Ειδικό 
«Σώµα Επιβλεπόντων Μηχανικών», Ποιοτικός έλεγχος (εσωτερικός εξωτερικός), εµπειρίες 
απ’ την εφαρµογή του ΕΣΠΕΛ,  
 
� Καταγραφή δυσλειτουργιών  
� Προβολή επιτυχών παραδειγµάτων – εντός και εκτός ΥΠΕΧΩ∆Ε  
� Προτάσεις λύσεων)  
 
Α9. Συντήρηση ∆ηµοσίων Έργων  
Η αντιµετώπιση της συντήρησης των έργων κατά τον σχεδιασµό τους. Στόχοι 
επιτελεστικότητας, εξασφάλιση κόστους και µέσων εφαρµογής Συντήρησης  
(Περιγραφή του υφιστάµενου νοµικού και τεχνικού κενού επί του θέµατος, υπογράµµιση της 
σηµασίας του, προτάσεις θεσµικών βελτιώσεων 
 



Μέρος Β: Oι ικανότητες  
των Συντελεστών Παραγωγής  
 
Β1. O Κύριος του Έργου  
Η σηµασία του ευρύτερου περιβάλλοντος της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, ποίες, πόσες δηµόσιες 
Αρχές κάνουν έργα και υπό ποίες συνθήκες (απαιτούµενη οργάνωση και τεχνοδοµή, 
διασφάλιση ποιότητας κ.λπ.), ∆υνατότητα υποκατάστασης «αδύναµων» Υπηρεσιών, Πώς 
υπολογίζεται το συνολικό Κόστος του Έργου (λαµβανοµένων υπόψη και του κόστους του 
χρήµατος, του κόστους των καθυστερήσεων, του κόστους των κακοτεχνιών, των δικαστικώς 
επιδικαζόµενων αποζηµιώσεων κ.λπ.), Oι συνέπειες της ενδεχόµενης αρχικής 
υποκοστολόγησης, Η οργάνωση των ∆ηµ. Υπηρεσιών: Κλασικές ∆ιευθύνσεις, ΕΥ∆Ε, 
Ανώνυµες Εταιρίες ∆ηµοσίου, Oργανισµοί του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα. Η στελέχωση του 
δηµόσιου φορέα (ποιότητα, ποσότητα, αµοιβές, µόνιµος θεσµός συνεχιζόµενης εκπαίδευσης, 
δεοντολογία), Βέλτιστος βαθµός «γραφειοκρατίας», Έκταση και αποδοτικότητα των 
πολλαπλών δηµοσίων Λογιστικών Ελέγχων, Η σηµασία των ενδεχοµένων «εξωτερικών» 
παρεµβάσεων, Oι συνέπειες της ουσιαστικής κατάργησης του θεσµού των Γενικών 
∆ιευθυντών, Oι συνέπειες της χρησιµοποίησης εξωτ. Συµβούλων, Ρόλος και ευθύνες των ανά 
3-ετίαν εναλλασσόµενων πολιτικών ηγεσιών.  
 
Β2. O Μελετητής  
Ποσοτική επάρκεια, Γνωσιακή επάρκεια σε σχέση µε τις απαιτήσεις των νέων Τεχνολογιών 
(αλλά και σε σχέση µε τον εκπαιδευτικό προσανατολισµό των Πολυτεχνικών Σχολών µας), 
Oργάνωση για τη διασφάλιση Ποιότητας Συνεργασιµότητα µε την Εποπτεία της Μελέτης, 
∆ιαθεσιµότητας δικτύου συνεργαζόµενων εξωτερικών Ειδικών Μελετητών, Ανάδραση απ’ την 
κατασκευή, Συστήµατα επιλογής Μελετητών, Ασφάλιση Μελετητών.  
 
Β3. Oι Σύµβουλοι  
Ρόλοι, συνήθη καθήκοντα – αρµοδιότητες: Σύµβουλοι επίβλεψης (σε όλα τα στάδια του 
κύκλου ζωής των έργων – project & Construction Managers, ειδικοί σύµβουλοι για επιµέρους 
θέµατα), Σύµβουλοι ωρίµανσης αυτοχρηµατοδοτούµενων έργων (Χρηµατοοικονοµικοί, 
τεχνικοί, ειδικοί τεχνικοί, νοµικοί κλπ) O «Ανεξάρτητος Μηχανικός» (Independent Engineer) 
για την επίβλεψη των Συµβάσεων Παραχώρησης, Σύµβουλοι ∆ιαχείρισης Επιχ. 
Προγραµµάτων κ.α. Αποτελέσµατα και επιπτώσεις από την χρησιµοποίησή τους στις 
∆ηµόσιες Υπηρεσίες και στα έργα.  
 
Β4. Oι Προµηθευτές Υλικών, Προϊόντων, Μηχανηµάτων, Λογισµικών  
Εξορθολογισµός διασφάλισης Ποιότητας του τελικού Έργου µέσα σε ένα Εθνικό πλαίσιο 
«ελέγχων στην πηγή» των Προµηθευτών/ Μελετητών/ Κατασκευαστών, Κωδικοποίηση 
προϋποθέσεων λειτουργίας του κάθε Προµηθευτή, Μητρώο Προµηθευτών, Αυτοαστυνόµευση 
τους µέσω του Συλλόγου των, Σύστηµα ρεαλιστικών ελέγχων τήρησης Προτύπων, Σύστηµα 
ελέγχου συµµόρφωσης µε τα Ευρωπαϊκά Πρότυπα.  
(Θα τεκµηριωθεί η θεµελιώδης σηµασία της εξοικονόµησης εθνικών πόρων και µέσων, όταν 
οι έλεγχοι δεν αναβάλλονται για το τέλος της διαδικασίας - αλλ’ εκτελούνται στην αρχή της).  
 
Β5. O Κατασκευαστής  
Τεκµηρίωση της ιδιοτυπίας της εργοταξιακής βιοµηχανίας και εντόπιση των αναγκαίων 
ικανοτήτων των Κατασκευαστών, Προβλήµατα στελέχωσης εργοταξίου και συναφή θέµατα 
εκπαίδευσης / πιστοποίησης τεχν. προσωπικού όλων των βαθµίδων, Oικονοµική και 
Oργανωτική επάρκεια (βέλτιστο µέγεθος και η αντιπαράθεση «µικρών» και «µεγάλων»), Η 
περί κέρδους αντίληψη του Αναδόχου (απ’ την οργάνωση /εµπειρία, απ’ την επιτελική / 
πλασµατική τιµολόγηση, απ’ την εφαρµογή «φθηνής» λογικής που οδηγεί σε αθέλητες 
κακοτεχνίες), Ασφάλιση του Αναδόχου.  
 
Μέρος Γ: Ειδικά Θέµατα  
� Γ1. - Στρατηγική Oλικής Ποιότητας του τεχνικού εν χρήσει ∆ηµοσίου Έργου  
� Γ2. — Εναρµονισµένη και κωδικοποιηµένη Νοµοθεσία ∆ηµοσίων Έργων  
� Γ3. – Συγχρηµατοδοτούµενα και Αυτοχρηµατοδοτούµενα Έργα  
� Γ4. – Ειδική προβληµατική των Έργων της ευρύτερης Αυτοδιοίκησης  
και των διαφόρων Νοµικών Προσώπων  
� Γ5. – Το µέλλον του Μελετητικού και του Κατασκευαστικού δυναµικού της  



Χώρας  
� Γ6. - Η Εκπαίδευση των Συντελεστών της Παραγωγής  
� Γ7. - Η µάστιγα της Ετεροληψίας  
� Γ8. – Oι ∆ιαχειριστικές Αρχές, Συγχρηµατοδοτήσεις απ’τα Ευρωπαϊκά Ταµεία  
Συστήµατα και φορείς ∆ιαχείρισης  
� Γ9. - Συνοπτική παρουσίαση της συνολικής εικόνας του Κλάδου µέσα στο  
 
Πλαίσιο της Ανάπτυξης της Χώρας και της ευρωπαϊκής σύγκλισης:  
– Στόχοι του Συνεδρίου  
– Η σηµερινή εικόνα  
– Εµφανή προβλήµατα  
– ∆ιαγνώσεις παθολογίας του Συστήµατος  
– Πιθανοί άξονες θεραπείας  
 
� Γ10. - O χρόνος, ως σηµαντικότατος παράγοντας κέρδους στο πλαίσιο  
Παραγωγής ∆ηµοσίων  
 
 


