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Εισαγωγή-Το πλαίσιο

Η έννοια «ελεύθερος χώρος» δεν ανήκει στη δόκιμη πολεοδομική ορολογία και δεν αποτυπώνεται στους πολεοδομικούς χάρτες. Στα πολεοδομικά σχέδια βρίσκουμε «χώρος πρασίνου», «χώρος κοινόχρηστου πρασίνου», «χώρος πρασίνου με κοινωνικές χρήσεις», ή χώρος για «πράσινο και αθλητισμό». Με την Ολυμπιάδα του 2004, στους Ολυμπιακούς Πόλους νομοθετήθηκε για πρώτη φορά ο «χώρος πρασίνου με κοινωνικές και εμπορικές χρήσεις». 

Η προ-ολυμπιακή περίοδος ήταν και η περίοδος που το Γ’ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης προέβλεπε τεράστια κονδύλια για τα οποία η εθνική συμμετοχή δεν ήταν εξασφαλισμένη. Δεν υπήρχαν όμως και άλλες οικονομικές προϋποθέσεις, που διασφαλίστηκαν εκείνη την περίοδο. Οι κατασκευαστικές εταιρείες αναδιατάσσονται με πλήθος κρατικών και νομοθετικών παρεμβάσεων. Υλοποιείται μια συγκέντρωση με εξαγορές και αναδιατάξεις που δημιουργεί μεγάλες ανώτατες κατασκευαστικές κατηγορίες ικανές να αντεπεξέρχονται στις νέες συνθήκες του χρηματιστηρίου ως αυτόνομος κλάδος (κατασκευαστικές) αλλά και στις προϋποθέσεις της ευρωπαϊκής νομοθεσίας. Παράλληλα, δημιουργείται μια νέα χρηματιστηριακή κατηγορία, οι κτηματομεσιτικές εταιρείες. Εκείνη την περίοδο σημαντικοί κεφαλαιούχοι του ιδιωτικού τομέα στρέφονται προς τον κτηματομεσιτικό κλάδο, με χαρακτηριστικότερο το παράδειγμα του κ. Λάτση και την Lamda Development, του Mall στο Μαρούσι και του -προσωρινού- Ολυμπιακού έργου IBC.  

Παράλληλα, πριν τους Ολυμπιακούς Αγώνες του 2004 θεσμοθετήθηκαν διάφορες ανώνυμες εταιρείες του δημοσίου: ¨Εταιρεία Τουριστικά Ακίνητα ΑΕ», «Ολυμπιακά Ακίνητα ΑΕ», «ΓαιαΟΣΕ» κλπ. Η Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου έγινε «ΚΕΔ ΑΕ» και τα λιμενικά ταμεία έγιναν «Οργανισμοί Λιμένος ΑΕ». Τα κληροδοτήματα, η περιουσία ΝΠΔΔ και ΝΠΙΔ και γενικά οπουδήποτε υπάρχει ακίνητη περιουσία ενεργοποιείται. Σχεδόν κάθε φορέας του δημοσίου τομέα απέκτησε και τον αντίστοιχο «κτηματομεσιτικό» φορέα του, με τη μορφή της Ανώνυμης Εταιρείας. Παράλληλα, πραγματοποιείται η ενεργοποίηση της εκκλησιαστικής περιουσίας με την μετατροπή της εκκλησίας σε ΑΕ και η θεσμοθέτηση αφορολογήτου στην εκκλησιαστική οικονομική διαχείριση.

Πίσω από αυτές τις αναδιατάξεις που συνέβησαν κατά τη λεγόμενη «εκσυγχρονιστική» περίοδο, κρύβεται πράγματι ένας μεγάλος «εκσυγχρονισμός»: Η ένταξη της δημόσιας και κοινόχρηστης γης, ως χρηματοδότη,  ως οικονομικού συντελεστή στα χρηματοδοτούμενα έργα
.

Το δημόσιο εξασφάλισε νομοθεσία, προϋποθέσεις, πόρους (Γ’ ΚΠΣ, Ολυμπιάδα) και γη και υλοποίησε σε συνεργασία με τον ιδιωτικό τομέα (κατασκευαστικές, κτηματομεσιτικές) όλα τα σχέδια, που βλέπουμε σήμερα υλοποιημένα, και όχι μόνο τα κατασκευαστικά αλλά και άλλα, όπως το έργο της Ολυμπιακής Ασφάλειας. Οι ΣΔΙΤ είναι το αποκρυστάλλωμα αυτής της πορείας, που πειραματικά είχε εφαρμοστεί σε τεράστια έργα όπως το νέο αεροδρόμιο των Σπάτων και η Αττική Οδός, αλλά και σε αρκετά μικρότερα, με κύριο χαρακτηριστικό τα αυτοχρηματοδοτούμενα ιδιωτικά γκαράζ μακροχρόνιας μίσθωσης σε πλατείες και πάρκα και άλλους δημόσιους χώρους. Επίσης, η νομοθεσία για την μεταολυμπιακή αξιοποίηση και η υλοποίησή της είναι αποκρυστάλλωμα αυτής της πορείας.

Αρκετές πολεοδομικές αναλύσεις διείσδυσαν στα νέα αυτά φαινόμενα και μίλησαν για ανατροπή ακόμη και των θεμελιωδών στόχων του ΡΣΑ, και για την νέα επιχειρηματική πόλη που δημιουργείται, για τους πολίτες και τις κοινωνικές ανάγκες που έρχονται σε δεύτερη μοίρα, για αποξένωση των πολιτών από την ίδια τους την πόλη. Μάλιστα, μίλησαν για αλλαγή στο μεταπολεμικό «παράδειγμα», ή αν προτιμάτε, στη μεταπολεμική συνθήκη. Και φυσικά ενέταξαν σε αυτή την προβληματική τη νέα νομοθεσία για τον αιγιαλό, το Εθνικό Χωροταξικό και το Πλαίσιο για τον Τουρισμό. Για πολλούς αναλυτές, έχουμε μπει σε νέα εποχή στρατηγικής πολιτικής κατεύθυνσης.

Οι συνέπειες είναι πολλές και σημαντικές. Ας αναφέρουμε μερικές:

Σήμερα, η Αθήνα, περισσότερο από όλες τις άλλες ευρωπαϊκές χώρες,  αποτελεί μια τεράστια «αντλία» απορρόφησης οικονομικών μεταναστών από όλο τον κόσμο, κυρίως ως ενδιάμεσο σταθμό προς άλλες ευρωπαϊκές χώρες ή τη Β. Αμερική, κυρίως γιατί υπάρχει σημαντικό οικιστικό απόθεμα στο κέντρο της πόλης που «αξιοποιείται» και διευκολύνει ακόμη περισσότερο την «προαστιοποίηση» των κατοίκων του κέντρου.

Ταυτόχρονα, η ιδιοκατοίκηση αποτελεί σημαντικό στόχο για την αύξηση των φορολογικών εσόδων. 

Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται ζήτηση και στο κέντρο της πόλης  με αποτέλεσμα να υπάρχει ένα νέο κύμα αντιπαροχής που φτάνει ως το 50%. Διατηρητέα, παλιά διώροφα, μικρά οικόπεδα ανοικοδομούνται.  

Η αυτοδιοίκηση

Από το Α’ ΚΠΣ και τα ΠΕΠ η αυτοδιοίκηση άρχισε να αλλάζει προσανατολισμό σε όλη την Ελλάδα. Οι μηχανικοί και οι εργολάβοι πήραν τη θέση των δικηγόρων και των γιατρών στο δημαρχιακό θώκο. 

Λίγο πριν το Γ’ ΚΠΣ, η πολιτεία κατέληξε ότι σε αυτούς τους σχεδιασμούς της νέας εποχής η αυτοδιοίκηση δεν πολύ-χωρούσε. Και έμεινε απ’ έξω. Το σχέδιο «Καποδίστριας», ανεξάρτητα από την σημερινή προβληματική αν πέτυχε ή απέτυχε και σε ποιες περιπτώσεις, εκείνη την περίοδο προκάλεσε μείζονα αναστάτωση και τη μετάθεση της προσοχής της αυτοδιοίκησης με παράλληλη και αναπόφευκτη ενίσχυση του ρόλου της Περιφέρειας, που ως μη-αιρετή αποτελεί τον βραχίονα του κεντρικού κράτους.  
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Αναλογία αστικού πρασίνου ανά κάτοικο 
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Στην εφαρμογή της πολιτικής επιλογής της νέας εποχής, οι κεντρικές πολιτικές πρακτικές διέσπασαν το μέτωπο της αυτοδιοίκησης (ΚΕΔΚΕ, ΤΕΔΚΝΑ). Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η πολιτική της «Ολυμπιακά Ακίνητα ΑΕ» απέναντι στους ΟΤΑ. Σε ορισμένες περιπτώσεις ΟΤΑ παραχώρησε κάποιες ολυμπιακές εκτάσεις και εγκαταστάσεις σε Δήμους, κάμπτοντας τις διαμαρτυρίες τους (παράλιο μέτωπο Σαρωνικού). Σε ορισμένες άλλες, όπου η αυτοδιοίκηση δεν εκδήλωσε αντιστάσεις, προχώρησε απ’ ευθείας στην μεταολυμπιακή μακροχρόνια παράδοση σε ιδιώτες (Μπάντμιντον-Γουδή, Παλαί-Βεϊκου, ΤΑΕ-KWO-DO Φαλήρου).  Σε περιπτώσεις που δεν υπήρχε έκδηλο ιδιωτικό ενδιαφέρον οι ολυμπιακές εγκαταστάσεις παραδόθηκαν σε κοινωνικούς φορείς (Π.χ. Παλαί Νίκαιας και Πανεπιστήμιο Πειραιά). 

Ο συζητούμενος «Καποδίστριας ΙΙ» εξαγγέλλεται ακριβώς στην προετοιμασία του Δ’ ΚΠΣ, Και ισχυροποιεί ακόμη περισσότερο τον ρόλο της Περιφέρειας, ενώ ταυτόχρονα υπάρχουν βάσιμοι λόγοι να πιστεύει κανείς ότι επιχειρείται και νέα μετάθεση της προσοχής της αυτοδιοίκησης. Παράλληλα, η ΔΗΜΟΣ ΑΕ καθορίζει ακριβώς και ποσοτικοποιεί το μέρος της «πίτας» που θα χρησιμοποιηθεί από την αυτοδιοίκηση, και μάλιστα με κύριο όχημα υλοποίησης τις ΣΔΙΤ.

Οι ελεύθεροι χώροι ως δημόσιο αγαθό-Τι λένε οι αριθμοί

Το Λεκανοπέδιο της Αθήνας έχει τη μικρότερη αναλογία πρασίνου ανά κάτοικο από όλες τις ευρωπαϊκές πρωτεύουσες (Διάγραμμα 1).  

Και μάλιστα, η αναλογία αυτή μειώνεται διαχρονικά (Διάγραμμα 2). Ακόμη και από το περιβόητο Ολυμπιακό Πράσινο φυτεύτηκε μόλις το 5% των προβλεπόμενων δέντρων.  

Και όμως, έχει υπολογιστεί ότι με 3 εκατ. δέντρα το Λεκανοπέδιο θα μπορέσει να αναπνεύσει: Ένα δέντρο μεσαίου μεγέθους ισοδυναμεί με 3 κλιματιστικά, ενώ 3 μουριές μεσαίου μεγέθους μπορούν να "χορηγήσουν" σε έναν άνθρωπο το οξυγόνο ολόκληρης της ζωής του. 
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Η εξέλιξη του αστικού πράσινου 
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Στην πράξη, τα ελληνικά δάση μειώθηκαν  κατά 10 εκατ. στρ. στα τελευταία  40 χρόνια. Όλα δείχνουν ότι το μέλλον της Ελλάδας είναι δυσοίωνο: Η Ελλάδα θα είναι άνυδρη και άγονη το 2070. Και η Πρωτεύουσα του τσιμέντου και της ασφάλτου, ακόμη περισσότερο, θα είναι αβίωτη από ρύπανση, καύσωνες, πυρκαγιές
 αλλά και πλημμύρες αν δεν ληφθούν μέτρα σήμερα. Έρευνες δείχνουν ότι σήμερα ένας στους δύο κατοίκους θέλει να φύγει. Όπως είναι γνωστό ότι η κάθε είδους πρόληψη κοστίζει έως και 1000 φορές λιγότερο από την εκ των υστέρων αποκατάσταση μετά από σεισμό, πυρκαγιά κλπ.

Το πολιτικό πλαίσιο της αντιπαράθεσης

 Όλα οδηγούν στο συμπέρασμα ότι θα πρέπει να υπάρξουν άμεσα πολιτικές που να προσπαθούν να αναστρέψουν αυτή την εξέλιξη. Σε μια τέτοια προσπάθεια είναι αυτονόητο ότι όλοι οι ελεύθεροι χώροι που έχουν απομείνει θα πρέπει να προστατευτούν και να γίνουν …δέντρα. Επίσης, θα πρέπει να εξευρεθούν και νέοι ελεύθεροι χώροι. Ο «αστικός αναδασμός» είναι αναπόφευκτος, προς όφελος του πράσινου και εις βάρος της δόμησης. 
Οι ελεύθεροι χώροι δεν είναι παρά εν δυνάμει χώροι που μπορούν να φυτευτούν. Σήμερα, μετά τις πυρκαγιές του 1997, όλα τα τοπικά κινήματα και οι κοινωνικοί φορείς μιλούν για φύτευση με υψηλό πράσινο. 

Όμως, για τους σχεδιασμούς του δημοσίου δεν είναι παρά χώροι στους οποίους μπορούν να εφαρμοστούν οι προαναφερθείσες πολιτικές. Καμία παρέκκλιση δεν παρατηρείται, ακόμη και μετά την πυρκαγιά της Πάρνηθας και των άλλων περιαστικών βουνών. 

Αυτή η αντίθεση γεννά νέα πεδία αντιπαραθέσεων, αντιστάσεων και σύγκρουσης, έκδηλη όχι μόνο στο Λεκανοπέδιο αλλά και σε όλες σχεδόν τις πόλεις της χώρας.  

Σε ένα πρώτο επίπεδο, ο θεμελιώδης χαρακτήρας αυτής της νέας και ανερχόμενης κοινωνικής σύγκρουσης αφορά τον δημόσιο-κοινόχρηστο χαρακτήρα του κάθε ελεύθερου χώρου και τις πολιτικές ιδιωτικοποίησης-εμπορευματικοποίησής του. Οι τοπικές αντιστάσεις επιχειρηματολογούν στη βάση της εξής διεκδίκησης: «Είμαστε πολίτες και όχι πελάτες»

Σε ένα δεύτερο επίπεδο, οδηγεί τα τοπικά κινήματα στην κατεύθυνση μιας επιχειρηματολογίας που θέτει το θέμα της προάσπισης του δημοσίου συμφέροντος.

Σε ένα τρίτο επίπεδο, η επιχειρηματολογία επεκτείνεται όλο και περισσότερο σε ζητήματα βιωσιμότητας και συνδέεται με την κλιματική αλλαγή του πλανήτη. Σήμερα, όλο και περισσότερο γίνεται κατανοητή από τους πολίτες η σύνδεση της παγκόσμιας κλιματικής αλλαγής με το παρκάκι της γειτονιάς τους. Μάλιστα, στις πρόσφατες συγκεντρώσεις -διαμαρτυρίες για την κλιματική αλλαγή, στις 8/12/07, τα τοπικά κινήματα ελεύθερων χώρων αποτέλεσαν τον κύριο κορμό και έδωσαν σημαντικό παρόν, όπως και άλλα θεματικά κινήματα π.χ. για τα δικαιώματα των πεζών, για το ποδήλατο στην πόλη, για την προώθηση σταθερών μέσων τροχιάς, για τις κεραίες κινητής τηλεφωνίας κλπ. 

Η δικαιοσύνη, στις περισσότερες αποφάσεις της δικαιώνει τα τοπικά κινήματα. Το κράτος, ως απάντηση στο αδιέξοδο που συχνά οδηγείται, περνάει με νόμους τις επιδιώξεις του (περίπτωση Mall και άλλες περιπτώσεις, όπου η ίδια η Βουλή εξέδωσε με νόμο την πολεοδομική άδεια!). Επίσης, σχεδιάζει και δεύτερη αναθεώρηση του Συντάγματος. Η πρώτη, που έγινε δυο χρόνια πριν την Ολυμπιάδα, έθεσε το ζήτημα της δασικής προστασίας  και επιτάχυνε τις διαδικασίες απαλλοτριώσεων. 

Χαρακτηριστικά των τοπικών κινημάτων σήμερα 

· Σχεδόν για κάθε περιοχή, Πάρκο, πλατεία κλπ υπάρχει κάποιος ενδιαφερόμενος σύλλογος, ή έχει συγκροτηθεί κάποια επιτροπή αγώνα

· Υπάρχει πληθώρα μορφών οργάνωσης των πολιτών

· Υπάρχουν επιτυχίες, πρόσκαιρες ή μόνιμες

· Αναγνωρίζεται από όλους η αναγκαιότητα του συντονισμού των δράσεων 

Τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν περιληπτικά είναι τα εξής:

· Δημοσιότητα: Η δράση για τους Ελεύθερους Χώρους προκαλεί σημαντικό δημοσιογραφικό ενδιαφέρον. Όμως συχνά θίγει συγκεκριμένα διαπλεκόμενα συμφέροντα. Γενικά, βρίσκονται στη ΜΑΥΡΗ ΛΙΣΤΑ π.χ. 
-Π. Άρεως-Πανελλήνιος-Μ. Κυριακού-ΑΝΤΕΝΝΑ, -Πάρκο Ελευθερίας-Μέγαρο Μουσικής-Λαμπράκης-Βήμα, Νέα, MEGA κλπ εκδόσεις -Μεγάλα Έργα-Ολυμπιάδα-ιδιωτικοποίηση πλατειών-όμιλος εταιρειών Μπόμπολα-Έθνος κλπ 

· Στάση της Πολιτείας: Λόγω διαπλοκής, η διοίκηση προσπαθεί να απαξιώσει έναν ελεύθερο χώρο και σχεδιάζει «επιθέσεις». Συχνά αιφνιδιάζει (π.χ. Φιξ ή Ζάππειο). Νομοθετεί για τους ελεύθερους χώρους με κριτήρια διαπλοκής. Ωστόσο, συχνά υπάρχουν επιτυχίες λόγω των αντιστάσεων κάποιων υπηρεσιών. Μερικές φορές υπάρχει δικαίωση από τα δικαστήρια, ή υποχωρητικότητα λόγω της δύναμης των τοπικών κινημάτων

· Στάση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης:  Εχθρική (Δ. Αθηναίων) ή ουδέτερη.

· Ιδιώτευση-ατομικότητα: Επηρεάζει τη συμμετοχή των πολιτών

· Συμμετοχή Νεολαίας: Χαμηλή λόγω τρόπου ζωής. Συνήθως προέρχεται από φοιτητές. Ριζοσπαστικές δράσεις συγκεντρώνουν τη νεολαιΐστικη συμμετοχή

· Ιδιωτικά συμφέροντα: Συχνά ασκούν απειλές και κάνουν μηνύσεις κατά των υπερασπιστών του δημοσίου συμφέροντος.

Συμπεράσματα

Είναι αξιοπρόσεκτο ότι εκτός από το άρθρο 24 για τη δασική προστασία, που αφορά και τα αστικά πάρκα, επιχειρείται, με τη νέα συνταγματική αναθεώρηση, επίθεση και κατά άλλων δημόσιου χαρακτήρα αγαθών, όπως του δημόσιου χαρακτήρα της παιδείας. Σε αρκετές περιπτώσεις, αυτή η σύνδεση έγινε αντιληπτή από τα κινήματα.  

Μια άλλη παράλληλη κατεύθυνση πολιτικών, αυτή για το ασφαλιστικό, υπογραμμίζει ακόμη περισσότερο τις πολιτικές επιλογές της νέας εποχής, που οι ερευνητές και οι αρθρογράφοι διεθνώς (π.χ. Ντ. Χάρβεϋ) αλλά και στην Ελλάδα ορίζουν ως νεοφιλελεύθερη παγκοσμιοποίηση.

Η διέξοδος βρίσκεται στις εξής κατευθύνσεις:

1. Σήμερα, η «εργολαβική» και «επιχειρηματική» προτεραιότητα στη λειτουργία και τη διαχείριση της πόλης είναι αδιέξοδη και πρέπει να αρθεί.

2. Το οικοσύστημα «πόλη» χρειάζεται επανεξέταση. Χρειάζεται η δημιουργία κυκλικών συστημάτων διαχείρισης σε αντικατάσταση του παραδοσιακού γραμμικού «καταναλωτικού» μοντέλου. Ο μεταβολισμός της πόλης πρέπει να είναι υγιής, χωρίς απόβλητα (ανθρώπινα, νεκρή γη, σκουπίδια, λήμματα). Η σχέση της πόλης με τον κύκλο του νερού χρειάζεται ρύθμιση. Τα συστήματα στήριξης της ζωής στην πόλη θα πρέπει να τύχουν πολιτικής μέριμνας.

3. Πρέπει να υπάρξουν ενιαίοι κανόνες για την προστασία και διαχείριση της δημόσιας γης

4. Απαιτούνται ενιαία προστατευτικά μέτρα και ενιαία διαχείριση για τους ελεύθερους χώρους και το πράσινο.

5. Απαιτούνται καινοτόμες πολεοδομικές εφαρμογές (αστικός αναδασμός, ενεργός πολεοδομία, ζώνες αγοράς συντελεστή κλπ) ώστε να μην γίνεται συσσώρευση πολεοδομικών προβλημάτων που καταλήγουν να γίνονται κοινωνιακά προβλήματα.

6. Χρειάζονται πολιτικές για τη διαφύλαξη της ιστορικής μνήμης.

7. Απαιτούνται πολιτικές ιτικών για την προώθηση της περιβαλλοντικής-οικολογικής συνείδησης (ανακύκλωση, προστασία και φροντίδα των ελεύθερων χώρων, εναλλακτική κινητικότητα κλπ)
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� Στο Γ' ΚΠΣ των 15,7 τρις υπάρχει πρόβλεψη για συμμετοχή ιδιωτικών κεφαλαίων συνολικού ύψους 3,2 έως και 4 τρις δρχ. μεταξύ 2000-2006, δηλαδή 400-500 δις ετησίως. Ορισμένοι εκτιμούν ότι τα 4 τρις είναι συντηρητική πρόβλεψη και ότι θα αυξηθούν. Η πηγή προέλευσής τους θα είναι η δυναμική της αγοράς (ΟΝΕ, Ολ. Αγώνες) και το χρηματιστήριο. Πέραν των συνχρηματοδοτήσεων έργων των κατασκευαστικών-επενδυτικών-τραπεζικών κλπ εταιρειών προβλέπεται να αντλήσουν κεφάλαια από το χρηματιστήριο οι ανώνυμες εταιρείες των μεγάλων έργων (Σπάτα, Εγνατία κλπ). Όμως αυτό δεν φτάνει και η κυβέρνηση (υφ. Οικονομικών Ν. Χριστοδουλάκης) προωθεί ενεργά μια σειρά πρωτοβουλιών για να αποκτήσει η κεφαλαιαγορά "βάθος" και "έκταση" ώστε να μπορέσει να ενεργοποιήσει τομείς που βρίσκονται "εν υπνώσει". Η βασική κατεύθυνση προβλέπει τη μετοχοποίηση των ακινήτων, και την διασφάλιση της διαφάνειας των συναλλαγών για να προσελκυστούν κεφάλαια από τις διεθνείς χρηματαγορές. (Κυριακάτικη 5-9-99)


� Το 2007 στην Αττική εκδηλώθηκαν 221 πυρκαγιές.





