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1 Εισαγωγή 

Το ΤΕΕ/ Τµήµα ∆υτικής Ελλάδας προκήρυξε - µε ανακοίνωσή της που δηµοσιεύτηκε στο υπ’ 

αρίθµ. 2446 (02/07/2007) τεύχος του ενηµερωτικού δελτίου - τη σύσταση και στελέχωση 

τριµελούς Οµάδας Εργασίας [ΟΕ] µε θέµα “Ενιαίος Φορέας ∆ιαχείρισης Κυκλοφορίας της 
Πάτρας και Ευρύτερης περιοχής”. Οι ειδικότητες που καλούνταν να στελεχώσουν την ΟΕ 

ήταν Πολιτικοί ή Τοπογράφοι ή Αρχιτέκτονες Μηχανικοί, κατά προτίµηση συγκοινωνιολόγοι.  

Μέλη της επιτροπής ορίστηκαν οι: 

• Γόγολα Ανδριανή, πολιτικός µηχανικός - συγκοινωνιολόγος, µέλος Συλλόγου Ελλήνων 

Συγκοινωνιολόγων. 

• Ντάγκας ∆ηµήτρης, πολιτικός µηχανικός. 

• Σαρδελιάνος ∆ηµήτρης, πολιτικός µηχανικός - συγκοινωνιολόγος, µέλος Συλλόγου 

Ελλήνων Συγκοινωνιολόγων. 

Στις εργασίες της ΟΕ συµµετείχε ως εκπρόσωπος του ∆ήµου Πατρέων, ο Αντιδήµαρχος 

Περιβάλλοντος και Εικόνας Πόλεως κ. ∆εµαρτίνος Σπύρος, πολιτικός µηχανικός. 

Αντικείµενο της οµάδας εργασίας σύµφωνα µε την προκήρυξη του ΤΕΕ/Τµήµα ∆υτικής 

Ελλάδας είναι: 

• Συλλογή στοιχείων 

• Καταγραφή υπάρχουσας κατάστασης 

• Ισχύοντα σε άλλες ελληνικές και ευρωπαϊκές πόλεις 

• Όροι και προϋποθέσεις λειτουργίας 

• Μητροπολιτικός ή ∆ιαδηµοτικός ή ∆ηµοτικός φορέας 

• Σκοποί και αρµοδιότητες 

• Νοµικό καθεστώς 

• Στελέχωση 

• Συµπεράσµατα και προτάσεις. 
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2 Μεθοδολογία 

Απ’ την πρώτη κιόλας συνάντηση της ΟΕ, τον Οκτώβριο του 2007, προσδιορίστηκαν ως 

απαιτούµενα της διερευνητικής εργασίας: 

• η τεκµηρίωση της αναγκαιότητας δηµιουργίας Φορέα ∆ιαχείρισης Κυκλοφορίας µέσα από 

βιβλιογραφική αναφορά και παράθεση πρακτικών που έχουν ακολουθηθεί σε αυτό το 

θέµα στην Ελλάδα και την Ευρώπη, 

• η αιτιολόγηση της αναγκαιότητας ίδρυσης ενός τέτοιου φορέα στην ευρύτερη περιοχή των 

Πατρών, δεδοµένου ότι δεν είναι αυτονόητη, ενώ η σύγκριση µε την Αθήνα και τη 

Θεσσαλονίκη δεν είναι επαρκής, αφού τα µεγέθη και οι συνθήκες διαφέρουν κατά πολύ,  

• ο προσδιορισµός του αντικειµένου, αφού µαζί µε τον προϋπολογισµό και τη 

χρηµατοδότηση αποτελούν σηµαντικά θέµατα, καθοριστικά για τη µορφή και λειτουργία 

του, 

• η αναγκαιότητα διαχωρισµού µεταξύ του Σχεδιασµού ή/και ∆ιαχείρισης και της 

Υλοποίησης, αφού πρόκειται για διαφορετικούς τοµείς ως προς την αφετηρία, τη 

σκοπιµότητα και το αντικείµενο. 

Γνώµη των συντακτών απ’ την αρχή ήταν ότι, προϋπόθεση για τη δηµιουργία ενιαίου φορέα 

µε µητροπολιτικό, διαδηµοτικό ή δηµοτικό χαρακτήρα και τη λειτουργία του ανεξάρτητα από 

την Τεχνική Υπηρεσία του ∆ήµου Πατρέων, είναι η ύπαρξη των κατάλληλων συνθηκών, ώστε 

το σύνολο των σχεδιαστικών και διαχειριστικών αρµοδιοτήτων των σχετικών µε τις αστικές 

συγκοινωνίες να ανήκει στον ∆ήµο (ή στον εν δυνάµει Μητροπολιτικό Φορέα ∆ιοίκησης), 

έστω και αν αυτός που υλοποιεί το συγκοινωνιακό έργο είναι το Αστικό ΚΤΕΛ (ή και άλλοι 

ιδιωτικοί φορείς όπως αυτό θα επιτραπεί µετά το 2016). Για την ΟΕ είναι σαφές ότι η ευθύνη 

σχεδιασµού και διαχείρισης των αστικών συγκοινωνιών θα έπρεπε να ανήκει στους ∆ήµους 

κάθε αστικής περιοχής (όπως συµβαίνει στις υπόλοιπες χώρες της ΕΕ).  

Το γεγονός ότι στις πόλεις της ελληνικής περιφέρειας - προς το παρόν τουλάχιστον – δεν 

συναντάται η παραπάνω προϋπόθεση, οδήγησε την ΟΕ στη διερεύνηση και άλλων 

εναλλακτικών µοντέλων οργάνωσης της παρέµβασης του ∆ήµου Πατρέων στα θέµατα 

σχεδιασµού και διαχείρισης της κυκλοφορίας, των συγκοινωνιών και της κινητικότητας εν 

γένει. 

∆υνητικά θεµατικά πεδία ευθύνης του Φορέα είναι: 

• Προσδιορισµός περιοχής αρµοδιότητας (µητροπολιτικός ή διαδηµοτικός ή δηµοτικός 

φορέας)  

 ∆ιερεύνηση των πλεονεκτηµάτων και µειονεκτηµάτων κάθε επιλογής. 

 ∆ιερεύνηση θεσµικού πλαισίου. 
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• Στην περίπτωση επιλογής σύστασης δηµοτικού φορέα, απαιτείται διερεύνηση για το αν η 

λειτουργία του θα είναι εντός του ∆ήµου Πατρέων ή αυτόνοµη και ποιες θα είναι οι 

αρµοδιότητές του σε κάθε περίπτωση. 

• Ρόλος και αρµοδιότητες του Φορέα στο σχεδιασµό ή/και διαχείριση αστικών 

συγκοινωνιών  

• Ρόλος και αρµοδιότητες του Φορέα στη διαχείριση της κινητικότητας στην περιοχή 

αναφοράς (Σχεδιασµός), δηλαδή κατασκευή και συντήρηση οδικού δικτύου, σήµανση, 

σηµατοδότηση, κυκλοφοριακές ρυθµίσεις, κλπ. 

• Προσδιορισµός των σχέσεών του µε λοιπούς φορείς, π.χ. Οργανισµός Ρυθµιστικού (αν 

γίνει), Περιφέρεια, Νοµαρχία, κλπ. 

• Προσδιορισµός του χαρακτήρα του (γνωµοδοτικός ή µε δυνατότητα λήψης αποφάσεων), 

πρόβλεψη διαδικασίας πολιτικού ελέγχου του, διαδικασίας λήψης αποφάσεων, που θα 

αναφέρεται ο Φορέας; 

• Προσδιορισµός οργανογράµµατος (ιδιότητα και πλήθος των συµµετεχόντων και 

στελεχών) 

• Προσδιορισµός προϋπολογισµού λειτουργίας για κάθε περίπτωση µορφής 

(Μητροπολιτικός / ∆ιαδηµοτικός / ∆ηµοτικός, γνωµοδοτικός / µε δυνατότητα λήψης 

αποφάσεων). ∆ιερεύνηση διάθεσης χρηµατοδότησης από το ∆ήµο Πατρέων. 

 

Στην περίπτωση που το αντικείµενο του φορέα δεν είναι οι αστικές συγκοινωνίες, ενδείκνυται 

– απ’ τη νοµοθεσία, τη διεθνή εµπειρία και πρακτική – η δηµιουργία και στελέχωση ενός 

Γραφείου Κυκλοφορίας στην Τεχνική Υπηρεσία του ∆ήµου, όπως αυτό περιγράφεται στον 

Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων 

 

Σε επόµενη συνάντηση της ΟΕ καθορίστηκε πλάνο εργασίας, προσδιορίστηκαν τα προς 

διερεύνηση θέµατα και το περιεχόµενό τους, έγινε καταµερισµός εργασιών στα µέλη της ΟΕ, 

ορίστηκε χρονοδιάγραµµα και συµφωνήθηκε η αναγκαιότητα επικοινωνίας µε τους ∆ήµους 

Βόλου και Λάρισας για την ανταλλαγή εµπειρίας.  

Στο ταξίδι που πραγµατοποιήθηκε τέλος Οκτωβρίου στις Τεχνικές Υπηρεσίες Βόλου και 

Λάρισας µετέβηκαν οι υπογράφοντες και η κ. Αλεξόπουλου Ελένη, ως εκπρόσωπος του 

∆ήµου Πατρέων. 
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Οι υπογράφοντες επιθυµούν να ευχαριστήσουν τους συναδέλφους: 

• Αλεξοπούλου Ελένη, Αγρονόµο – Τοπογράφο Μηχανικό, ∆ιευθύντρια Πολεοδοµικού 

Σχεδιασµού & Εφαρµογών ∆ήµου Πατρέων, 

• Αϊβαλιώτου Ασηµίνα, Αρχιτέκτονα Μηχανικό, Προϊσταµένη ∆ιεύθυνσης Τεχνικών 

Υπηρεσιών ∆ήµου Λάρισαίων, 

• Γκένα Ευτυχία, Πολιτικό Μηχανικό – Συγκοινωνιολόγο, Προϊσταµένη του Τµήµατος 

Κυκλοφοριακών Ρυθµίσεων ∆ήµου Λάρισαίων, 

• Σκυργιάννη Χαράλαµπο, Συγκοινωνιολόγο Μηχανικό, ∆ηµοτικό Σύµβουλο ∆ήµου Βόλου, 

• Τουλουµάκο Γεώργιο, Πολιτικό Μηχανικό – Συγκοινωνιολόγο, Προϊστάµενο του 

Τµήµατος Κυκλοφοριακού Σχεδιασµού ∆ήµου Βόλου. 

 

 

 

 

 

 

Πάτρα, Μάρτιος 2008 

Οι εισηγητές 

Πολιτικοί Μηχανικοί - Συγκοινωνιολόγοι 

Γόγολα Ανδριανή Σαρδελιάνος ∆ηµήτρης 
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3 Πολεοδοµικός και Κυκλοφοριακός σχεδιασµός 

Η σχέση πολεοδοµίας και µεταφορών είναι άρρηκτη, αφού οι πυκνότητες, οι χρήσεις γης και 

τα τοπικά κέντρα είναι παράµετροι που επηρεάζουν έντονα τα µεγέθη των κυκλοφοριακών 

προβληµάτων.  

Το επιστηµονικό ενδιαφέρον για το θέµα της αλληλεπίδρασης πολεοδοµίας και µεταφορών 

αναπτύχθηκε κυρίως µετά το 1980, όταν έγινε αντιληπτό ότι η µεµονωµένη αντιµετώπιση 

ζητηµάτων που αφορούσαν στο σχεδιασµό της πόλης και των µεταφορών δεν ήταν τόσο 

αποτελεσµατική, όσο µια συνθετική προσέγγιση. Η έρευνα εντάθηκε τις τελευταίες δύο 

δεκαετίες, όταν τα προβλήµατα από την αυξηµένη χρήση του ιδιωτικού αυτοκινήτου και τη 

διάχυση της πόλης προς την πε ριφέρειά της, έγιναν ιδιαίτερα έντονα τόσο σε 

περιβαλλοντικό επίπεδο, όσο και σε οικονοµικό και κοινωνικό. Οι βασικοί τοµείς που 

συνθέτουν την επιστηµονική αυτή περιοχή είναι:  

• Η επίδραση της πόλης στις επιλογές µετακινήσεων των κατοίκων, και  

• Οι επιπτώσεις στην πόλη από την ανάπτυξη ενός συστήµατος µεταφορών. 

Στο διάγραµµα που ακολουθεί αποτυπώνεται µε εύληπτο τρόπο η θεωρητική προσέγγιση 

της σχέσης χρήσεων γης και µεταφορών 

∆ιάγραµµα 1 Κύκλος ανάδρασης χρήσεων γης και µεταφορών [9] 
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Η ιεράρχηση του οδικού δικτύου, οι περιορισµοί στην κίνηση των οχηµάτων συγκεκριµένων 

κατηγοριών, η χωροθέτηση περιοχών ήπιας κυκλοφορίας, η οριοθέτηση µιας κεντρικής 

περιοχής προστασίας από το αυτοκίνητο, η χωροθέτηση περιοχών εφαρµογής πολιτικών 

στάθµευσης, η απόφαση ως προς τις θέσεις και τα µεγέθη των µεγάλων χώρων στάθµευσης, 

η χάραξη των γραµµών δηµόσιας συγκοινωνίας, ο γεωµετρικός σχεδιασµός ειδικών 

υποδοµών για τον πεζό και τον ποδηλάτη, η χάραξη δικτύων δηµόσιας συγκοινωνίας, η 

επιλογή των θέσεων στάσεων και σταθµών, η πολιτική χρήσεων γης, συντελεστών δόµησης 

και κάλυψης των οικοπέδων, η πολιτική επέκτασης των πόλεων, της κατανοµής των 

χρήσεων γης και των τοπικών κέντρων, ο προσδιορισµός της περιβαλλοντικής 

χωρητικότητας συγκοινωνιακών υποδοµών και επί µέρους τµηµάτων της πόλης, κλπ., είναι 

µερικά από τα παραδείγµατα επιλογών που ανήκουν στη στρατηγική του συνδυασµένου 

πολεοδοµικού και κυκλοφοριακού σχεδιασµού. 

Στη χώρα µας υπάρχει θεσµοθετηµένο πλαίσιο πολεοδοµικών σχεδιαστικών διαδικασιών, 

που όµως δεν συνοδεύεται από αντίστοιχο πλαίσιο που να συµπληρώνει το σχεδιασµό των 

µετακινήσεων. Η απουσία θεσµοθέτησης του συνδυασµένου πολεοδοµικού και 

κυκλοφοριακού σχεδιασµού αποτελεί σηµαντικό έλλειµµα για την ολιστική αντιµετώπιση του 

χώρου και του περιβάλλοντος. 
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4 ∆ιεθνής εµπειρία 

Η σχέση µεταξύ πολεοδοµικού και κυκλοφοριακού σχεδιασµού είναι δεδοµένη στις χώρες 

του εξωτερικού, αφού ο συνδυασµός τους έχει προβλεφθεί νοµοθετικά εδώ και χρόνια και η 

εφαρµογή του έχει αποδώσει θετικά αποτελέσµατα, σε συνδυασµό µε πολιτικές για το 

περιβάλλον, τη δηµόσια υγεία και τη βιώσιµη ανάπτυξη. 

Στα επόµενα παρατίθενται ορισµένα χαρακτηριστικά παραδείγµατα ευρωπαϊκών χωρών µε 

διοικητική διαίρεση παρόµοια µε την ισχύουσα στη χώρα µας (κεντρική διοίκηση – 

Περιφέρειες – Τοπική Αυτοδιοίκηση) όσον αφορά την οργάνωση - κύρια - των ∆ήµων και τον 

επιµερισµό των αρµοδιοτήτων σε θέµατα συνδυασµένου πολεοδοµικού και κυκλοφοριακού 

σχεδιασµού. 

4.1 Γαλλία 

Αποτελεί µια απ’ τις πρωτοπόρες ευρωπαϊκές χώρες, όπου η νοµοθεσία προωθεί το 

συνδυασµένο σχεδιασµό χρήσεων γης και µεταφορών µε συγκεκριµένους στόχους για την 

κοινωνία και το περιβάλλον. Η αρχή έγινε µε τους νόµους του 1983 περί αποκέντρωσης, µε 

τους οποίους η αρµοδιότητα του πολεοδοµικού σχεδιασµού ανατέθηκε στις τοπικές 

αυτοδιοικήσεις. 

Οι ∆ήµοι που διοικούν τις αστικές περιοχές είναι υπεύθυνοι για θέµατα χωροταξίας, 

διαχείρισης των µεταφορών και των τοπικών δηµόσιων υπηρεσιών (κοινωνική στέγαση, 

ύδρευση, αποχέτευση, φυσικό αέριο, ηλεκτρική ενέργεια, διαχείριση απόβλητων, αθλητικές 

και πολιτιστικές δραστηριότητες). Σε ορισµένους ∆ήµους η οργάνωση των δηµόσιων 

µεταφορών έχει υπαχθεί σε δοµές δια-δηµοτικής συνεργασίας. Το ήµισυ του 

προϋπολογισµού των αστικών περιοχών προέρχεται από τοπικές φορολογικές εισφορές (70 

δισ. Ευρώ σε σύγκριση µε τα κονδύλια του κρατικού προϋπολογισµού ύψους 215 δισ. 

Ευρώ), οι οποίες αποφασίζονται τοπικά και συλλέγονται, ενώ το άλλο µισό προέρχεται από 

την κεντρική διοίκηση. 

Η εκπόνηση των “Σχεδίων Περιφερειακής Συνοχής” (“Schémas de Cohérence Territoriale - 

SCoT”) είναι υποχρεωτική για την ενίσχυση της αλληλεπίδρασης των αστικών και 

περιφερειακών πολιτικών µεταξύ τους και µε τις µεταφορές. Μέρος τους αποτελούν τα 

Σχέδια Βιώσιµης Ανάπτυξης και ∆ιαχείρισης (“Projets d’ Aménagement et de Développement 

Durable” - PADD), τα οποία προσδιορίζουν στόχους για την κατοικία, την οικονοµική 

ανάπτυξη, την αναψυχή, τις µεταφορές ανθρώπων και εµπορευµάτων, την οργάνωση της 

κυκλοφορίας και τη στάθµευση. 
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Με τα παραπάνω εργαλεία και τη συνοδευτική και εφαρµοστική νοµοθεσία, οι τοπικές 

αυτοδιοικήσεις χαράσσουν τη συνολική στρατηγική τους για τις µεταφορές, σε συνδυασµό µε 

τα ρυθµιστικά και πολεοδοµικά σχέδια. 

Με την εξαίρεση την περιοχή του Ile-de-France, οι δηµόσιες συγκοινωνίες διοικούνται σε 

ποσοστά 

• 31% από τις αστικές τοπικές αυτοδιοικήσεις, 

• 30% από διαδηµοτικές δοµές,  

• 26% αποκλειστικά µεταφορικούς οργανισµούς, και 

• 13% άλλους οργανισµούς.  

Η πλειοψηφία των αστικών περιοχών (93%) έχει αναθέσει τη διαχείριση των µεταφορικών 

τους δικτύων σε ιδιωτικό ή µικτό πάροχο συγκοινωνιακού έργου (operator), ενώ το υπόλοιπο 

7% έχει άµεση διαχείριση (δηµόσια αρχή).  

4.2 ∆ηµοκρατία της Τσεχίας 

4.2.1 ∆ιοικητική ∆οµή - αρµοδιότητες 

Η Κεντρική ∆ιοίκηση (υπουργεία) είναι υπεύθυνη για τους αυτοκινητοδρόµους και τις οδούς 

κατηγορίας Ι. 

Οι Περιφέρειες είναι υπεύθυνες (λειτουργία και συντήρηση) για τις οδούς κατηγορίας ΙΙ και ΙΙΙ. 

Οι ∆ήµοι είναι υπεύθυνοι για τις τοπικές οδούς. 

Το σιδηροδροµικό δίκτυο διαιρείται σε εθνικό - αρµοδιότητας Υπουργείων - και περιφερειακό 

- αρµοδιότητας Περιφέρειας. Σε ορισµένες Περιφέρειες το σιδηροδροµικό δίκτυο έχει 

ιδιωτικοποιηθεί ή έχει µη κρατική διοίκηση. 

Η λειτουργία της βασικής συγκοινωνιακής εξυπηρέτησης (σιδηρόδροµος και λεωφορεία) 

γίνεται από τις Περιφέρειες. 

4.2.2 Αρµοδιότητες Κεντρικής διοίκησης 

Το τµήµα των Χρήσεων Γης του Υπουργείου Τοπικής Ανάπτυξης καθορίζει τις αρχές και την 

εκάστοτε ισχύουσα µεθοδολογία πολεοδοµικού σχεδιασµού χρήσεων γης, όµως οι 

αποφάσεις καθορισµού λαµβάνονται από την τοπική αυτοδιοίκηση. 

Το Υπουργείο ελέγχει τη διοίκηση των εθνικών σιδηροδρόµων, αυτοκινητοδρόµων και οδών 

κατηγορίας Ι και ΙΙ και ¨έχει την αρµοδιότητα του σχεδιασµού, της νοµοθεσίας, της 

µεθοδολογίας και του ελέγχου. 
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4.2.3 Αρµοδιότητες Περιφερειακής διοίκησης 

Το Περιφερειακό σύστηµα µεταφορών περιλαµβάνει:  

• έρευνες αγοράς, προκείµενου να προσδιοριστούν οι απαιτήσεις µετακίνησης, 

συµπεριλαµβανοµένης της πρόσβασης στην αγορά µεταφορών, την προετοιµασία και 

την αξιολόγηση των στατιστικών στοιχείων για τις µεταφορικές ανάγκες, και την 

πραγµατική και αναµενόµενη ζήτηση 

• υποδοµή µεταφορών, συµπεριλαµβανοµένης της δηµιουργίας βάσεων δεδοµένων των 

χερσαίων συνδέσεων, περιγραφή των χερσαίων συνδέσεων συµπεριλαµβανοµένων των 

δηµόσιων και ιδιωτικών τµηµάτων, τους σταθµούς και τις στάσεις, τη χαρτογράφηση 

τεχνικών και κατασκευαστικών παραµέτρων, πληροφοριών, υπηρεσιών και 

προσβασιµότητας, 

• οχήµατα µεταφοράς, συµπεριλαµβανοµένης της περιγραφής του τροχαίου υλικού και 

καθορισµό των χαρακτηριστικών για τις επιµέρους κατηγορίες, 

• βελτιστοποίηση των τεχνολογιών στον τοµέα των µεταφορών για τον καλύτερο 

συνδυασµό µέσων, τη βελτιστοποίηση των ανταποκρίσεων και των χρονοδιαγραµµάτων, 

• τεχνολογία πληροφορικής για την παροχή πληροφοριών στους πελάτες, τους 

µεταφορείς, τους διαχειριστές των περιφερειακών µεταφορών και τις υπηρεσίες της 

κεντρικής διοίκησης, 

• νοµοθεσία για τη ρύθµιση των µεταφορών και των συνθηκών λειτουργίας και 

φορολογικής υποστήριξης (λογαριασµοί και δεδοµένα ελέγχου) 

• φορολογία, µε µια συγκεκριµένη µεθοδολογία για τον υπολογισµό των µεταφορικών 

εξόδων που προκύπτουν από νόµους, ανακοινώσεις και τα πρότυπα. Η τιµολογιακή 

πολιτική πρέπει να συνδέεται µε την υποχρέωση παροχής δηµόσιας υπηρεσίας, 

αποδεδειγµένες απώλειες και επαρκές κέρδος. Η αποδεδειγµένη αξία των απωλειών (σε 

λεωφορεία που παρέχουν περιφερειακό µεταφορικό έργο) ορίζεται στο προκήρυξη 

αριθµό 50/1998 και µια παρόµοια ανακοίνωση επίκειται για τις περιφερειακές 

σιδηροδροµικές µεταφορές. 

4.2.4 Αρµοδιότητες Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

Οι ∆ήµοι είναι υπεύθυνοι για το σχεδιασµό των χρήσεων γης µε βάση την ισχύουσα 

νοµοθεσία. ∆ιαχειρίζονται τις τοπικές συγκοινωνίες, εποπτεύουν τις φορολογικές υπηρεσίες 

και διερευνούν κάθε πιθανή απώλεια στη συνέχεια της παροχής της δηµόσιας υπηρεσίας 

µεταφορών, συµπεριλαµβανοµένης και της διαδικασίας αξιολόγησης. 
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4.3 Φινλανδία 

4.3.1 Θεσµικό πλαίσιο για τις αστικές µεταφορές 

Το Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών είναι υπεύθυνο για την ανάπτυξη των 

µεταφορικών συστηµάτων. Τα κύρια µέσα για τον κυκλοφοριακό σχεδιασµό είναι κανονισµοί, 

χρηµατοδότηση από τον προϋπολογισµό, σχεδιασµός ορισµένων µέσων (συµφωνίες που 

σχετίζονται µε τα τον κυκλοφοριακό σχεδιασµό, στρατηγικές για τις δηµόσιες συγκοινωνίες, 

περιβαλλοντικές κατευθυντήριες γραµµές, εθνικά προγράµµατα οδικής ασφάλειας, και 

προγράµµατα για το ποδήλατο και το περπάτηµα), η ερευνά και η ανάπτυξη. Οι ∆ήµοι είναι 

υπεύθυνοι για το σχεδιασµό σε τοπικό επίπεδο και την εφαρµογή των πολιτικών. 

4.3.2 ∆ηµόσιες Συγκοινωνίες και Υπηρεσίες 

Η οργάνωση και ο σχεδιασµός των δηµόσιων συγκοινωνιών ρυθµίζονται από το νόµο περί 

Μεταφοράς Επιβατών (52/1994).  

Οι αστικές συγκοινωνίες περιλαµβάνουν τοπικές σιδηροδροµικές µεταφορές, τραµ και µέτρο 

στο Ελσίνκι, τοπική συγκοινωνία µε λεωφορεία και την ακτοπλοϊκή σύνδεση που αναφέρθηκε 

ανωτέρω. Στις αστικές περιοχές τα ταξί είναι µέρος των ∆ηµόσιων Συγκοινωνιών. 

Οι µεγαλύτεροι αστικοί ∆ήµοι είναι υπεύθυνοι για την οργάνωση των δηµόσιων αστικών 

συγκοινωνιών. Τοπικές επιχειρήσεις συγκοινωνιών στις αστικές περιοχές, παρέχουν ή 

αγοράζουν µεταφορικές υπηρεσίες από ιδιωτικές εταιρείες λεωφορείων. Οι αστικές 

συγκοινωνίες καλύπτουν περίπου το 70% (400 εκατοµµύρια επιβάτες ετησίως) του µεριδίου 

των αστικών µετακινήσεων. 

Οι ∆ήµοι επιδοτούν το κόστος των εισιτηρίων από το δηµοτικό προϋπολογισµό. Η 

ελκυστικότητα των δηµόσιων συγκοινωνιών αυξήθηκε µετά την εισαγωγή της µηνιαίας 

περιφερειακής κάρτας λεωφορείου, που χρησιµοποιείται σε όλες τις µεγάλες αστικές 

περιοχές και έχει ενισχύσει τον αριθµό των επιβατών κατά 15 - 20%. 

4.4 Ηνωµένο Βασίλειο 

Βασικό “εργαλείο” του Κυκλοφοριακού Σχεδιασµού στο Ηνωµένο Βασίλειο αποτελούν τα 

Τοπικά Σχέδια Μεταφορών (Local Transport Plans – LTPs). Πρόκειται για θεσµοθετηµένη 

βαθµίδα του σχεδιασµού των µεταφορών στο Ηνωµένο Βασίλειο, που προέκυψαν από το 

νοµοθέτηµα Transport Act 2000, που αναφέρεται στη γεωγραφική ενότητα του county – 

διοικητική διαίρεση που προσοµοιάζει µε την επαρχία.  

Τα LTPs υπόκεινται σε στρατηγική περιβαλλοντική εκτίµηση, που πραγµατοποιείται 

σύµφωνα µε τους εθνικούς κανονισµούς, που µε τη σειρά τους έχουν βάση τους 

κανονισµούς της ΕΕ, αποτελούν αντικείµενο δηµόσιας διαβούλευσης και υποβάλλονται στο 

Υπουργείο Μεταφορών, προκειµένου να εκταµιευθούν πόροι για την κατασκευή έργων και 
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την υλοποίηση ενεργειών. Πρόκειται ουσιαστικά για ένα επιχειρησιακό σχέδιο για τις 

µεταφορές, καθορισµένης χρονικής διάρκειας (τουλάχιστον πέντε ετών) το οποίο κάθε 

αρµόδιος φορέας για τη χάραξη Στρατηγικών Μεταφορών (County Councils, Unitary 

Authorities, Passenger Transport Authorities and London Borough Council's) είναι 

υποχρεωµένος να εκπονήσει, λαµβάνοντας υπόψη τον εγκεκριµένο πολεοδοµικό σχεδιασµό. 

Την πρώτη περίοδο (2001-06) που συντάχθηκαν LTPs δεν ήταν ιδιαίτερα διαφοροποιηµένα 

από τα σχέδια που ως τότε συνέτασσαν τα αρµόδια Συµβούλια (Νοµαρχιακά ή ∆ηµοτικά) και 

κατέθεταν στο Υπουργείο Μεταφορών για έγκριση και χρηµατοδότηση. Τα δεύτερης 

περιόδου (2006-11) LTPs έχουν αυστηρότερη δοµή και περιεχόµενο, καθώς αναµένεται να 

συµβάλλουν καθοριστικά στο σχεδιασµό του αστικού και αγροτικού χώρου. 

Τα LTPs, που πρέπει να πληρούν καθορισµένες προδιαγραφές ως προς το περιεχόµενό 

τους, 

• περιγράφουν συνοπτικά την τρέχουσα κατάσταση, όσον αφορά τις µεταφορές, την 

προσβασιµότητα και τη ρύπανση, στην περιοχή για την οποία συντάσσονται, 

• θέτουν προτεραιότητες και στόχους για την ανάπτυξη των µεταφορών, 

• περιγράφουν το πρόγραµµα που θα ακολουθηθεί για την επίτευξη αυτών των στόχων, 

• περιγράφουν "ευκαιρίες" για χρηµατοδότηση από το Υπουργείο Μεταφορών. 

Στο διάγραµµα που ακολουθεί και που προέρχεται από το LTP του Cardiff της Ουαλίας, 

αποτυπώνεται ο εγκεκριµένος Στρατηγικός Σχεδιασµός για τις Μεταφορές για την περίοδο 

2000-16, ο οποίος αποτελεί ενδεικτικό παράδειγµα συνδυασµένου Πολεοδοµικού και 

Κυκλοφοριακού σχεδιασµού, προσανατολισµένου στην κατεύθυνση βιώσιµης ανάπτυξης και 

των πολιτικών προστασίας της δηµόσιας υγείας και του περιβάλλοντος. 
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∆ιάγραµµα 2 Local Transport Plan της επαρχίας (county) και της πόλης του Cardiff 
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4.5 Συµπεράσµατα 

Απ’ τα παραπάνω προκύπτει επιτακτική η αναγκαιότητα ενίσχυσης και ουσιαστικής 

εφαρµογής του συνδυασµένου πολεοδοµικού και κυκλοφοριακού σχεδιασµού στη χώρα µας, 

κατ’ αντιστοιχία µε τις υπόλοιπες Ευρωπαϊκές, ως απαραίτητη προϋπόθεση για την 

αντιµετώπιση και άρση των προβληµάτων, που προκύπτουν απ’ τον σχεδιαστικό επιµερισµό 

και τη διοικητική διασπορά των αντίστοιχων αρµοδιοτήτων.  

Ο αρµόδιος φορέας για την υλοποίηση του συνδυασµένου πολεοδοµικού και κυκλοφοριακού 

σχεδιασµού, θα καθοριστεί λαµβάνοντας υπόψη τη διοικητική διάρθρωση και τις 

αρµοδιότητες κάθε βαθµίδας αυτοδιοίκησης. 

Με βάση τη σχεδιαστική πρακτική που ισχύει στην Ελλάδα και δεδοµένου ότι φορέας 

πολεοδοµικού σχεδιασµού είναι οι πρωτοβάθµιοι ΟΤΑ, ο συνδυασµένος πολεοδοµικός και 

κυκλοφοριακός σχεδιασµός, φυσιολογικά θα αποτελέσει αρµοδιότητα των ∆ήµων (και των 

οργάνων ∆ιοίκησης των Μητροπολιτικών Περιοχών, όταν ενταχθούν στη σχετική νοµοθεσία). 
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5 Ελληνική πραγµατικότητα 

5.1 Κυκλοφοριακός Σχεδιασµός 

Εφόσον σταθερό σηµείο αναφοράς του προηγούµενου κεφαλαίου της παρούσας ήταν ο 

κυκλοφοριακός σχεδιασµός, για λόγους πληρότητας κρίνεται απαραίτητη η αναφορά στο 

περιεχόµενο του καθώς και στους αρµόδιους φορείς για την υλοποίησή του. 

5.1.1 Αντικείµενο 

Αντικείµενο του κυκλοφοριακού σχεδιασµού είναι η εφαρµογή πολιτικών και η λήψη µέτρων 

διαχείρισης των µεταφορικών συστηµάτων (προσφοράς) καθώς και της ζήτησης 

µετακινήσεων, ώστε να βελτιωθεί η λειτουργία της κυκλοφορίας όλων των χρηστών της οδού 

και να ελαχιστοποιηθούν οι δυσµενείς επιπτώσεις της. 

Ο Σχεδιασµός των Μεταφορών αφορά στην ανάλυση και προσοµοίωση των συγκοινωνιακών 

συστηµάτων µε κατάλληλα συγκοινωνιακά µοντέλα, τον έλεγχο εναλλακτικών σεναρίων 

µεταφορικών υποδοµών, την εκτίµηση της ζήτησης και του επιπέδου εξυπηρέτησης και 

λειτουργίας των µεταφορικών συστηµάτων, µε στόχο την αξιολόγηση εναλλακτικών λύσεων 

µε βάση διάφορα κοινωνικά, οικονοµικά, περιβαλλοντικά και ποιοτικά κριτήρια και την 

επιλογή της βέλτιστης και πλέον υλοποιήσιµης λύσης. Καλύπτει δε, όλα τα συστήµατα 

µεταφορών συνδυασµένα καθώς και τις υποδοµές τους.  

Ως ενδεικτικές µελέτες Σχεδιασµού Μεταφορών αναφέρονται: 

• οι γενικές κυκλοφοριακές µελέτες, 

• οι µελέτες αξιολόγησης λειτουργίας µεταφορικών δικτύων, 

• οι µελέτες εκτίµησης της µεταφορικής ζήτησης σε δίκτυα ΜΜΜ, 

• οι µελέτες αξιολόγησης συστηµάτων χρέωσης για την χρήση των υποδοµών µεταφορών, 

στάθµευσης, 

• τα Επιχειρησιακά Σχέδια συγκοινωνιακών φορέων, 

• οι µελέτες σχετικές µε περιβαλλοντικά θέµατα, όπως µείωση της ρύπανσης, θορύβου και 

κατανάλωσης ενέργειας.  

Ως ενδεικτικές µελέτες ∆ιαχείρισης Κυκλοφορίας αναφέρονται οι: 

• κυκλοφοριακές µελέτες αστικών και περιαστικών περιοχών, 

• µελέτες κυκλοφοριακών ρυθµίσεων, 

• µελέτες συστηµάτων ελέγχου της κυκλοφορίας, 

• µελέτες σηµατοδότησης και βελτιστοποίησης της λειτουργίας τους, 

• µελέτες εφαρµογής µέτρων προνοµιακής µεταχείρισης των ΜΜΜ, οχηµάτων ειδικών 

κατηγοριών και οχηµάτων υψηλής πλήρωσης, 
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• µελέτες πολυτροπικών αστικών µεταφορικών συστηµάτων, οργάνωσης και διαχείριση 

πόλων µετεπιβίβασης, 

• µελέτες διαχείρισης στάθµευσης, 

• µελέτες αξιολόγησης συστηµάτων διαχείρισης της κυκλοφορίας και στάθµευσης, 

• µελέτες διαχείρισης κινητικότητας ευάλωτων χρηστών της οδού (πεζοί, ποδηλάτες, 

ΑµεΑ), 

• µελέτες ατυχηµάτων, κλπ. 

Ο υπεύθυνος για τον κυκλοφοριακό σχεδιασµό φορέας θα πρέπει να έχει θεσµική, 

οργανωτική και χρηµατοδοτική συγκρότηση, επάρκεια προσωπικού και τεχνογνωσίας, ώστε 

να 

• εκτελεί / επιβλέπει την εκτέλεση µελετών, διαδικασιών και λειτουργιών, 

• διοικεί και διαχειρίζεται συστήµατα και έργα, 

• επιβλέπει και παραλαµβάνει έργα, 

• εποπτεύει τη λειτουργία και τη συντήρηση συστηµάτων και έργων. 

5.1.2 Φορείς 

Η πολυδιάσπαση αρµοδιοτήτων που χαρακτηρίζει την ελληνική δηµόσια διοίκηση όσον 

αφορά το θέµα του κυκλοφοριακού και µεταφορικού σχεδιασµού, αποτυπώνεται στον 

κατάλογο των εµπλεκόµενων φορέων: 

• Υπουργείο Οικονοµικών: αρµόδιο για τη χρηµατοδότηση έργων και µέτρων. 

• ΥΠΕΧΩ∆Ε: αρµόδιο για το σχεδιασµό, προγραµµατισµό, υλοποίηση και συντήρηση του 

βασικού οδικού δικτύου, της σηµατοδότησης όλου του δικτύου αλλά και του 

πολεοδοµικού σχεδιασµού. 

• Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών: αρµόδιο για όλα τα θέµατα που αφορούν τα 

Μέσα Μαζικής Μεταφοράς (αστικών και υπεραστικών συγκοινωνιών) και τις άδειες ΤΑΧΙ. 

• Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης: αρµόδιο για την επιτήρηση των κανόνων κυκλοφορίας και 

στάθµευσης. 

• Περιφερειακή ∆ιοίκηση: αρµόδια για την έγκριση και κατανοµή κονδυλίων. 

• Β΄ βαθµός Τοπικής Αυτοδιοίκησης: αρµόδιος για τα θέµατα των αδειών οδήγησης, 

χώρων αναµονής ΤΑΧΙ και έγκρισης αποφάσεων Α΄ βαθµού Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

• Α΄ βαθµός Τοπικής Αυτοδιοίκησης: αρµόδιος για το σχεδιασµό, προγραµµατισµό, 

υλοποίηση και συντήρηση του τοπικού οδικού δικτύου και της δηµοτικής συγκοινωνίας, 

συναρµόδιος για τον πολεοδοµικό σχεδιασµό και αρµόδιος επικουρικά για την 

αστυνόµευση (µέσω της ∆ηµοτικής Αστυνοµίας). 
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5.2 Ισχύον θεσµικό πλαίσιο 

Ο Κώδικας ∆ήµων και Κοινοτήτων [1] αποτελεί το θεσµικό πλαίσιο οργάνωσης και 

λειτουργίας της πρωτοβάθµιας αυτοδιοίκησης. Έχει τεχνικό χαρακτήρα, αφού προορίζεται να 

λειτουργήσει ως βασικό “εργαλείο δουλειάς” για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, ενώ αποτυπώνει 

ορισµένες βασικές πολιτικές επιλογές της ηγεσίας της χώρας για την οργάνωση και 

λειτουργία του θεµελιώδους θεσµού της πρωτοβάθµιας αυτοδιοίκησης. 

Ακολούθως παρατίθενται τα σχετικά µε  

• τις αρµοδιότητες για τον πολεοδοµικό και κυκλοφοριακό σχεδιασµό, τη ρύθµιση της 

κυκλοφορίας, τη δηµοτική συγκοινωνία,  

• την εκπόνηση Επιχειρησιακών Προγραµµάτων,  

• τη σύσταση διαδηµοτικών συνεργασιών και συµπράξεων, συνδέσµων και 

επιχειρήσεων. 

5.2.1 Αρµοδιότητες 

Σύµφωνα µε τον κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων1 οι αρµοδιότητες των ∆ήµων και Κοινοτήτων 

αφορούν, κυρίως, τους τοµείς: 

α) Ανάπτυξης, 

β) Περιβάλλοντος, 

γ) Ποιότητας Ζωής και Εύρυθµης Λειτουργίας των Πόλεων και των Οικισµών,  

δ) Απασχόλησης, 

ε) Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης 

στ) Παιδείας, πολιτισµού και αθλητισµού, 

ζ) Πολιτικής Προστασίας. 

Ως αρµοδιότητες του τοµέα Περιβάλλοντος, περιγράφονται – µεταξύ άλλων – τα ακόλουθα 

σχετικά µε τον πολεοδοµικό σχεδιασµό: 

• Η µελέτη, διαχείριση και εκτέλεση προγραµµάτων οικιστικής και πολεοδοµικής 

ανάπτυξης. 

• Η συµµετοχή τους σε θέµατα πολεοδοµίας, χωροταξίας και χρήσεων γης, όπως αυτή 

προβλέπεται από την κείµενη νοµοθεσία. 

                                                 

1 Άρθρο 75 
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Ως αρµοδιότητες του τοµέα για τον τοµέα Ποιότητας Ζωής και Εύρυθµης Λειτουργίας των 

Πόλεων και των Οικισµών, περιγράφονται – µεταξύ άλλων - τα ακόλουθα σχετικά µε τον 

κυκλοφοριακό σχεδιασµό: 

• Η εξασφάλιση και διαρκής βελτίωση των τεχνικών και κοινωνικών υποδοµών στις πόλεις 

και τα χωριά όπως ……… η δηµιουργία χώρων πρασίνου, χώρων αναψυχής, πλατειών 

και λοιπών υπαίθριων κοινόχρηστων χώρων. 

• Η συµµετοχή στο έργο της αστικής συγκοινωνίας και η διενέργεια µεταφοράς για τη 

µετακίνηση κατοίκων της περιοχής τους, καθώς και η µεταφορά για την εξυπηρέτηση και 

την αναψυχή αυτών, όπως ορίζεται στο άρθρο 83 και στη σχετική νοµοθεσία. 

• Ο καθορισµός, η κατασκευή, συντήρηση και εκµετάλλευση υπόγειων και υπέργειων 

χώρων στάθµευσης, καθώς και ο έλεγχος της στάθµευσης των αυτοκινήτων, σύµφωνα 

µε την κείµενη νοµοθεσία. 

• Η ρύθµιση της κυκλοφορίας, ο καθορισµός πεζοδρόµων, µονοδροµήσεων και 

κατευθύνσεων της κυκλοφορίας, η αποµάκρυνση εγκαταλελειµµένων οχηµάτων και 

γενικότερα η λήψη µέτρων για την αποφυγή δυσµενών επιδράσεων στην ασφάλεια της 

κυκλοφορίας, σύµφωνα µε την κείµενη νοµοθεσία. 

• Η µέριµνα και η λήψη µέτρων για την προστασία της δηµόσιας υγείας, όπως ο 

υγειονοµικός έλεγχος των δηµοτικών και κοινοτικών δεξαµενών νερού, ο υγειονοµικός 

έλεγχος των καταστηµάτων και επιχειρήσεων που λειτουργούν στην περιφέρειά τους, ο 

έλεγχος της ηχορύπανσης, της κοινής ησυχίας και της εκποµπής ρύπων, θορύβων και 

άλλων επιβαρύνσεων του περιβάλλοντος από τροχοφόρα, η περισυλλογή και εν γένει η 

µέριµνα για τα αδέσποτα ζώα και η δηµιουργία καταφυγίων, σύµφωνα µε την κείµενη 

νοµοθεσία. 

• Η µέριµνα και η λήψη µέτρων για την προστασία της ζωής και της περιουσίας των 

κατοίκων, όπως ο έλεγχος σήµανσης των εργασιών που εκτελούνται στις οδούς και της 

τήρησης των υποχρεώσεων αυτών που εκτελούν έργα και εναποθέτουν υλικά και 

εργαλεία στις οδούς του δηµοτικού ή κοινοτικού δικτύου, η λήψη µέτρων και ο έλεγχος για 

την προστασία από επικίνδυνες οικοδοµές, από έλλειψη µέτρων ασφάλειας και υγιεινής 

σε εργασίες που εκτελούνται και γενικότερα από δραστηριότητες που εγκυµονούν 

κινδύνους για τη ζωή και την περιουσία των κατοίκων. 

• Η µέριµνα και η λήψη µέτρων για την προστασία και αναβάθµιση της αισθητικής των 

πόλεων και των οικισµών. 

• Η µέριµνα και η λήψη µέτρων για την προστασία και αναβάθµιση της αισθητικής των 

πόλεων και των οικισµών. 

• Η µέριµνα και η λήψη µέτρων για την απρόσκοπτη πρόσβαση στους κοινόχρηστους 

χώρους. 
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• Η ονοµασία των οδών, πλατειών, η τοποθέτηση πινακίδων πληροφορίας και η αρίθµηση 

κτισµάτων. 

Στις αρµοδιότητες του τοµέα Παιδείας, πολιτισµού και αθλητισµού, αναφέρεται µεταξύ άλλων, 

η ίδρυση και λειτουργία πάρκων κυκλοφοριακής αγωγής. 

5.2.2 Ρύθµιση κυκλοφορίας 

Σύµφωνα µε τον κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων2, όσον αφορά τη ρύθµιση της κυκλοφορίας, 

ισχύουν – µεταξύ άλλων – τα ακόλουθα. 

1. Οι κανονιστικές αποφάσεις, που αφορούν τη ρύθµιση της κυκλοφορίας, τον καθορισµό 

πεζοδρόµων, µονοδροµήσεων και κατευθύνσεων της κυκλοφορίας, τον προσδιορισµό και τη 

λειτουργία των χώρων στάθµευσης οχηµάτων σε κοινόχρηστους χώρους, εκδίδονται, µετά 

προηγούµενη κατάρτιση σχετικών µελετών, οι οποίες έχουν εκπονηθεί ή εγκριθεί από τις 

Τεχνικές Υπηρεσίες του οικείου ∆ήµου ή Κοινότητας ή από τις Τεχνικές Υπηρεσίες ∆ήµων 

και Κοινοτήτων των Περιφερειών. 

Κατ’ εξαίρεση εφαρµόζονται οι διατάξεις του άρθρου 52 παρ. 1 του ν. 2696/1999 (ΦΕΚ 57 

Α΄), όπως ισχύει, εφόσον τα µέτρα της προηγούµενης παραγράφου αφο ρούν: 

α) Το εθνικό ή επαρχιακό δίκτυο της Χώρας, τις παρακαµπτήριες οδούς αυτού και αυτές που 

το επηρεάζουν, καθώς και τα υπάρχοντα ή προγραµµατιζόµενα συγκοινωνιακά έργα του 

Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµόσιων Έργων στο αστικό ή υπεραστικό 

δίκτυο. 

β) Το βασικό οδικό δίκτυο, όπως αυτό ορίζεται µε τις διατάξεις του π.δ. 183/1986 (ΦΕΚ 70 

Α΄) και τις σχετικές αποφάσεις του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµόσιων 

Έργων ή των οικείων Νοµαρχών, των ∆ήµων και Κοινοτήτων: 

β1. Του Νοµού Αττικής, εκτός των ∆ήµων και των Κοινοτήτων των Επαρχιών Αιγίνης, 

Κυθήρων, Τροιζηνίας, 

Ύδρας και του υπολοίπου Επαρχίας Πειραιώς. 

β2. Του πολεοδοµικού συγκροτήµατος Θεσσαλονίκης. 

β3. Του πολεοδοµικού συγκροτήµατος Βόλου. 

β4. Του πολεοδοµικού συγκροτήµατος Ηρακλείου και 

β5. Των ∆ήµων Πατρέων και Λάρισας. 

…………… 

                                                 

2 Άρθρο 82 
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5.2.3 ∆ηµοτική συγκοινωνία 

Σύµφωνα µε τον κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων3, όσον αφορά τη διεκπεραίωση του 

συγκοινωνιακού έργου, ισχύουν – µεταξύ άλλων – τα ακόλουθα. 

1. Οι ∆ήµοι και οι Κοινότητες µπορούν να ασκούν συγκοινωνιακό έργο για την εξυπηρέτηση 

της µετακίνησης των κατοίκων της περιφέρειάς τους, εφόσον το έργο αυτό δεν εξυπηρετείται 

από υφιστάµενη γραµµή, όπως τούτο διαπιστώνεται από τον οικείο Νοµάρχη. 

Για την εκτέλεση του έργου αυτού επιτρέπεται, ύστερα από απόφαση του δηµοτικού 

συµβουλίου, η επιβολή κοµίστρου, το οποίο έχει ανταποδοτικό χαρακτήρα και καλύπτει 

αποκλειστικώς λειτουργικές ανάγκες. 

2. Μπορούν, επίσης, να διενεργούν µεταφορές για τη µετακίνηση: α) κατοίκων που ανήκουν 

σε κοινωνικές οµάδες, όπως ατόµων µε αναπηρία, ηλικιωµένων και παιδιών, στους οποίους 

παρέχουν υπηρεσίες, β) των εργαζοµένων στους οικείους ∆ήµους και Κοινότητες και στα 

νοµικά πρόσωπα αυτών και γ) µαθητών στον τόπο που λειτουργεί το σχολείο, εφόσον η 

µετακίνησή τους δεν είναι δυνατή µε µεταφορικά µέσα δηµόσιας χρήσης. 

Για θέµατα που προκύπτουν όταν η µεταφορά αναφέρεται σε µαθητές διαφορετικών ∆ήµων 

ή Κοινοτήτων, αποφασίζει η οικεία Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση. 

3. Η εκτέλεση του έργου του άρθρου αυτού µπορεί να γίνεται και εκτός των διοικητικών τους 

ορίων, πραγµατοποιείται δε είτε µε ιδιόκτητα µέσα είτε µε τη χρήση των συνήθων αστικών ή 

υπεραστικών µέσων είτε µε µίσθωση τουριστικών ∆.Χ. λεωφορείων. Η πραγµατοποίηση 

µεταφοράς παιδιών σύµφωνα µε την περίπτωση α΄ της προηγούµενης παραγράφου 

πραγµατοποιείται µε προδιαγραφές ασφαλείας που ισχύουν για τα αντίστοιχης κατηγορίας 

µεταφορικά µέσα. 

5.2.4 Επιχειρησιακά Προγράµµατα 

Σύµφωνα µε τον κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων4, όσον αφορά την εκπόνηση, το περιεχόµενο 

και τη δοµή των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων [ΕΠ], αναφέρεται ρητά ότι οι ∆ήµοι 

πρωτευουσών νοµών έχουν την υποχρέωση εκπόνησής τους. Τα ΕΠ καλύπτουν το σύνολο 

των δράσεων τοπικής ανάπτυξης – άρα και τα σχετικά µε τον κυκλοφοριακό και 

συγκοινωνιακό σχεδιασµό -, ενώ περιλαµβάνουν το Τεχνικό Πρόγραµµα του ∆ήµου. 

Καθορίζουν την οργάνωση των δηµοτικών υπηρεσιών και επιχειρήσεων, έχουν χρονικό 

ορίζοντα τετραετίας και προβλέπουν τα κόστη και της πηγές χρηµατοδότησης των δράσεων 

που περιλαµβάνουν. 

                                                 

3 Άρθρο 83 
4 Άρθρα 203 - 207 
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5.2.5 ∆ιαδηµοτικές συνεργασίες και συµπράξεις 

Στον κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων5, περιγράφονται οι δυνατότητες σύναψης συµβάσεων 

µεταξύ όµορων ∆ήµων του ίδιου Νοµού, είτε για την άσκηση των αρµοδιοτήτων τους για 

λογαριασµό τους, είτε για την υποστήριξη της άσκησής της, στις οποίες µπορούν να 

συµµετέχουν νοµικά πρόσωπα δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου. 

5.2.6 Σύνδεσµοι και Επιχειρήσεις 

Η σύσταση Συνδέσµων, δηλαδή νοµικών πρόσωπων δηµοσίου δικαίου των ΟΤΑ α΄ βαθµού, 

µεταξύ ∆ήµων “… µε ειδικό σκοπό την εκτέλεση έργων ή την παροχή συγκεκριµένων 

υπηρεσιών ή την άσκηση αρµοδιοτήτων τους, καθώς και για το σχεδιασµό και την κατάρτιση 

προγραµµάτων και µεθόδων για την ανάπτυξη του ευρύτερου χώρου τους. …” προβλέπεται 

και περιγράφεται αναλυτικά στον κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων6. 

Η σύσταση Επιχειρήσεων ΟΤΑ – δηµοτικών κοινωφελών ή ανωνύµων εταιρειών – 

προβλέπεται και περιγράφεται αναλυτικά στον κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων7, όπου 

αναφέρεται ρητά ότι µπορεί να αφορά έναν ή περισσότερους ∆ήµους ή Κοινότητες, τη 

Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση, άλλους φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή και τρίτους. 

5.2.7 Συµπεράσµατα 

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση α΄ βαθµού αποτελεί την αρµόδια 

βαθµίδα διοικητικής διαίρεσης για τον πολεοδοµικό και κυκλοφοριακό σχεδιασµό στα 

διοικητικά της όρια. Πρόσθετα, προβλέπεται η δυνατότητα σύστασης φορέων και 

επιχειρήσεων από φορείς και ιδιώτες για την άσκηση των αρµοδιοτήτων των ∆ήµων.  

5.3 Θέσεις του ΣΕΣ για τον κυκλοφοριακό σχεδιασµό των πόλεων 

Ακολούθως παρατίθενται οι βασικές θέσεις του Συλλόγου Ελλήνων Συγκοινωνιολόγων 

[ΣΕΣ]. 

Η κυκλοφοριακή λειτουργία των πόλεων “… εξαρτάται από την αποτελεσµατική και 

οπωσδήποτε συνδυασµένη προώθηση των παρακάτω αρχών: 

• Θεσµοθέτηση φορέα σχεδιασµού των κυκλοφοριακών θεµάτων σε κάθε πόλη και σαφής 

διαχωρισµός µεταξύ του σχεδιασµού και της υλοποίησης των συγκοινωνιακών έργων. 

• ∆ιάθεση στους φορείς υλοποίησης επαρκών κονδυλίων για την εφαρµογή των µέτρων 

αντιµετώπισης των κυκλοφοριακών προβληµάτων. 

                                                 

5 Άρθρα 222 - 225 
6 Άρθρα 245 - 251 
7 Άρθρα 252 - 270 
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• Χρονικός ορίζοντας σχεδιασµού µακροπρόθεσµος µε ενδιάµεσα τακτά χρονικά σηµεία 

παρακολούθησης, ελέγχου και επανασχεδιασµού. 

• Είναι διεθνώς αποδεδειγµένο ότι τα περισσότερα µέτρα αντιµετώπισης των 

κυκλοφοριακών προβληµάτων δεν έχουν άµεσα αποτελέσµατα και η αντίδραση της 

πλειοψηφίας των πολιτών είναι γενικώς αρνητική. Συνεπώς, είναι απαραίτητη η ύπαρξη 

πολιτικής βούλησης για την υλοποίηση των απαιτούµενων µέτρων αντιµετώπισης των 

κυκλοφοριακών προβληµάτων και την αντιµετώπιση των προσωρινών αντιδράσεων. 

• Επαρκής ενηµέρωση των πολιτών για τις επικείµενες κυκλοφοριακές παρεµβάσεις. 

Εφαρµογή ολοκληρωµένης και σύγχρονης επικοινωνιακής στρατηγικής για τη διαρκή 

ενηµέρωση και συνεργασία ανάµεσα στους αρµόδιους φορείς και τους πολίτες. 

Συναινετικές τελικές αποφάσεις για την αποφυγή κοινωνικών αντιδράσεων. 

• Οργάνωση - στελέχωση των ΟΤΑ µε το δυναµικό που απαιτείται για την αποτελεσµατική 

αντιµετώπιση των συγκοινωνιακών θεµάτων της αρµοδιότητάς τους. 

• Ύπαρξη της κατάλληλης επιτήρησης (τακτική, αυστηρή και µε συνεχή διάρκεια) η οποία 

θα διασφαλίζει την εύρυθµη λειτουργία του συστήµατος µεταφορών της πόλης. 

• Οργάνωση του συστήµατος είσπραξης των επιβαλλοµένων προστίµων από τις 

παραβάσεις του ΚΟΚ και εφαρµογή του point system. 

• Εφαρµογή συστηµάτων νέων τεχνολογιών µε την αξιοποίηση διεθνών εµπειριών. 

Η στρατηγική που προτείνεται από το ΣΕΣ είναι η ακόλουθη: 

• Σύνταξη οργανογράµµατος και ίδρυση του ενιαίου φορέα σχεδιασµού και διαχείρισης των 

κυκλοφοριακών θεµάτων των πόλεων. 

• Καθορισµός αρµοδιοτήτων - υπεύθυνου φορέα ανά συγκοινωνιακό θέµα. ∆ιαχωρισµός 

και εξασφάλιση µη εµπλοκής αρµοδιοτήτων µεταξύ διαφορετικών φορέων. 

• Σύνταξη προδιαγραφών για την εκπόνηση κυκλοφοριακών µελετών πόλεων. 

• Σύνταξη στρατηγικού σχεδίου συστήµατος µεταφορών για διαφορετικές κατηγορίες 

πόλεων. 

• Καθορισµός τιµολογιακής πολιτικής για τους χρήστες του συγκοινωνιακού συστήµατος 

(ΜΜΜ, στάθµευση, µετεπιβίβαση, κυκλοφορία οχηµάτων, κόµιστρα ΤΑΧΙ, χρήση οδικού 

συστήµατος) ανά κατηγορία πόλης. 

• Υιοθέτηση επικοινωνιακής πολιτικής µε συνεργασία όλων των συναρµόδιων φορέων.”. 

5.4 Πρωτοβουλίες ΤΕΕ – Τµήµα ∆υτικής Ελλάδος 

Το ΤΕΕ - Τµήµα ∆υτικής Ελλάδος, ως επιστηµονικός φορέας και τεχνικός σύµβουλος του 

κράτους, επανειληµµένα έχει εκφράσει τον προβληµατισµό του καθώς και προτάσεις 

σχετικές µε το θέµα της κινητικόητας, ενώ έχει διοργανώσει εκδηλώσεις για την αναζήτηση 

λύσεων και την ανταλλαγή εµπειριών. Πλέον πρόσφατη (27 Μάιου 2006) και απολύτως 
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συναφής µε το θέµα της παρούσης εκδήλωση ήταν η ηµερίδα µε τίτλο “Παράµετροι του 

Κυκλοφοριακού της Πάτρας - Φορέας ∆ιαχείρισης”, όπου ακούστηκαν απόψεις εκπροσώπων 

φορέων αρµόδιων για την κυκλοφοριακή λειτουργία της πόλης, ειδικών επιστηµόνων, 

παρουσιάστηκαν παραδείγµατα από άλλες πόλεις της Ελλάδας, κλπ. 

Σταχυολογώντας τα σχετικά µε το φορεία διαχείρισης της κυκλοφορίας, παρατίθενται τα 

ακόλουθα: 

Ιωάννης Θεοφίλης, Προϊστάµενος Τµήµατος Κυκλοφορίας του ΥΠΕΧΩ∆Ε - “Φορέας 
διαχείρισης κυκλοφορίας σε µεσαίου µεγέθους πόλεις” 

“... Μητροπολιτικός Φορέας ∆ιαχείρισης Κυκλοφορίας, τι σηµαίνει; Κάποιος κεντρικός 

σχεδιασµός για την συγκεκριµένη περιοχή - για την Πάτρα για παράδειγµα - στον οποίο θα 

συµµετέχουν, θα πρέπει κατά την άποψή µας να συµµετέχουν, εκπρόσωποι όλων των 

συναρµόδιων Υπηρεσιών. ∆ηλαδή θα πρέπει να υπάρχουν συγκοινωνιολόγοι από την 

Νοµαρχία, από τον ∆ήµο και από την Περιφέρεια, αν είναι δυνατόν να γίνει αυτό ώστε να 

συντονίζουν αυτό το συγκεκριµένο έργο που πρόκειται να ακολουθήσει. Εδώ συνέβαινε στην 

Αθήνα να βλέπουµε άλλος να σχεδιάζει κάτι, κάποιος άλλος να σχεδιάζει κάτι άλλο το οποίο 

δεν ήταν συµβατό, Αυτό πρέπει να πάψει να υπάρχει. …” 

 “… νοµίζω και κρίνω ότι θα έπρεπε και για την πόλη της Πάτρας να υπάρξει και να 

λειτουργήσει ένα Κέντρο ∆ιαχείρισης Κυκλοφορίας. Εάν κρίνουµε από όλες της αναλόγου 

µεγέθους πόλεις στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης όλες έχουνε κάποιο Κέντρο 

∆ιαχείρισης Κυκλοφορίας. Γενικότερα η λειτουργία του Μητροπολιτικού Φορέα ∆ιαχείρισης 

Κυκλοφορίας µε πρώτη πάντα παράµετρο την αναβάθµιση των µέσων µαζικής µεταφοράς 

και την βελτίωσή τους αυτό θα έχει σαν αποτέλεσµα την βελτίωση των κυκλοφοριακών 

συνθηκών εδώ στην πόλη σας.” 

Ασηµίνα Αϊβαλιώτου, Αρχιτέκτων Μηχανικός, ∆ιευθύντρια Τεχνικών Υπηρεσιών 
∆ήµου Λάρισας - “Βιώσιµη κινητικότητα στις Ελληνικές πόλεις - Το παράδειγµα της 
Λάρισας” 

“… Γενικώς εκτίµησή µου είναι ότι ο Φορέας ∆ιαχείρισης έτσι τουλάχιστον όπως κατάλαβα να 

εννοείται ή να προτείνεται δεν αποτελεί πανάκεια για την λύση του προβλήµατος. Υπάρχει 

πικρή εµπειρία στην χώρα µας από Φορείς έτσι κατά παραγγελία, θα έλεγα στηµένους, 

ιδιαίτερα όταν το αντικείµενο είναι τόσο δύσκολο και περίπλοκο όσο το κυκλοφοριακό.  

Το ζητούµενο κατά την άποψη µου είναι µιας διαµόρφωσης µιας σαφούς και σταθερής 

πολιτικής και σωστού προσανατολισµού τόσο από την Πολιτεία όσο και από την Τοπική 

Αυτοδιοίκηση. Σε κάθε περίπτωση την κύρια αρµοδιότητα και ευθύνη πρέπει να έχει ο ∆ήµος 

µε τις υπηρεσίες και τα θεσµοθετηµένα όργανά του. Ο υπό συζήτηση Φορέας µπορεί να 

συσταθεί και να λειτουργήσει ως ένα γνωµοδοτικό όργανο µε πιθανή σύνθεση αντίστοιχη µε 
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αυτήν της Επιτροπής Κυκλοφοριακού ή ότι άλλο πιστεύετε. Πιθανώς και από την Περιφέρεια 

ή τη Νοµαρχία υπάρχουνε αλλά σίγουρα δεν µπορεί να ασκήσει πολιτική ένας Φορέας 

διαχείρισης. …” 

Ιωάννης Φραντζεσκάκης, Οµότιµος Καθηγητής ΕΜΠ - “Βιώσιµη κινητικότητα” 

“… Προϋποθέσεις και ενέργειες ορθής αντιµετώπισης, πρώτα - πρώτα κύριοι είναι αυτό που 

αναφέρθηκε τελευταίως, ο Μητροπολιτικός Φορέας. Αλλά, προσέξτε, όχι µόνον Μεταφορών 

και µάλιστα ∆ιαχείρισης, Σχεδιασµού Μεταφορών και Χωρικού Σχεδιασµού, µαζί. …” 
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6 Παραδείγµατα πρακτικών οργάνωσης ΟΤΑ της ελληνικής περιφέρειας στον 
τοµέα των µεταφορών 

Ακολούθως παρατίθενται στοιχεία σχετικά µε την οργάνωση των Τεχνικών Υπηρεσιών 

ελληνικών πόλεων µεγέθους και χαρακτηριστικών παρόµοιων µε της Πάτρας όσον αφορά 

τον Κυκλοφοριακό Σχεδιασµό. 

6.1 ∆ήµος Βόλου 

Σύµφωνα µε τον Οργανισµό Εσωτερικής Υπηρεσία ∆ήµου Βόλου [4]  

• στη ∆ιεύθυνση Πολεοδοµίας υπάγεται το Τµήµα Κυκλοφοριακού Σχεδιασµού, µε τα 

επιµέρους Γραφεία  

 Κυκλοφοριακών Μελετών,  

 Στάθµευσης (∆ηµοτικό Σύστηµα Ελεγχόµενης Στάθµευσης) και  

 Κυκλοφοριακών Έργων, 

• στη ∆ιεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών υπάγεται το Τµήµα Φωτεινής Σηµατοδότησης, µε τα 

επιµέρους Γραφεία 

 Μελετών Σηµατοδοτήσεων, και  

 Κατασκευών Σηµατοδοτήσεων 

Ακολούθως οι αρµοδιότητες των Γραφείων και Τµηµάτων, έτσι όπως περιγράφονται στον 

Οργανισµό. 

• Τµήµα Κυκλοφοριακού Σχεδιασµού 

Ο Προϊστάµενος του Τµήµατος: 

• ∆ιευθύνει τη λειτουργία των γραφείων που υπάγονται σ’ αυτό. 

• Εποπτεύει την εφαρµογή της Γενικής Μελέτης Κυκλοφορίας και Μεταφορών. 

• Εισηγείται κυκλοφοριακές ρυθµίσεις προς τα αρµόδια όργανα επιµελούµενος της 

σχετικής διαδικασίας. 

Α) Γραφείο Κυκλοφοριακών µελετών 

• Εποπτεύει τη σύνταξη κυκλοφοριακών µελετών ή συντάσσει κυκλοφοριακές µελέτες 

βάσει των πληροφορικών και των στατιστικών δεδοµένων για τα κυκλοφοριακά µεγέθη, 

σε επίπεδο και στα πλαίσια κυκλοφοριακού - πολεοδοµικού σχεδιασµού. 

• Επιµελείται της διαµόρφωσης προτάσεων για την εφαρµογή των κατάλληλων µέτρων 

επίλυσης των διαφόρων κυκλοφοριακών προβληµάτων. 



ΤΕΕ / Τµήµα ∆υτικής Ελλάδας 

Ενιαίος Φορέας ∆ιαχείρισης Κυκλοφορίας της Πάτρας και Ευρύτερης περιοχής  25 

• Εισηγείται προς τα αρµόδια όργανα (Επιτροπή Κυκλοφοριακών και Συγκοινωνιακών 

Θεµάτων του ∆ήµου), κλπ.) τη λήψη αποφάσεων σχετικών µε κυκλοφοριακά µέτρα και 

ρυθµίσεις. 

• Συντάσσει κυκλοφοριακές µελέτες διαµόρφωσης κόµβων και εγκαταστάσεων φωτεινών 

σηµατοδοτήσεων, καθώς και κυκλοφοριακές µελέτες που αναφέρονται στην 

τροποποίηση των προγραµµάτων λειτουργίας των ήδη εγκατεστηµένων φωτεινών 

σηµατοδοτήσεων. 

• Συλλέγει πληροφορίες κυκλοφοριακών παραµέτρων (κυκλοφοριακός φόρτος, 

κυκλοφοριακή ικανότητα οδών, αριθµός οχηµάτων, κλπ.) σε τακτά χρονικά διαστήµατα 

και παρακολουθεί την εξέλιξη των µεγεθών αυτών στο χρόνο. 

• Επεξεργάζεται στατιστικά τα παραπάνω δεδοµένα και τηρεί αρχείο της χρονικής 

µεταβολής τους. 

• Τηρεί αρχείο αποφάσεων πινάκων, χαρτών, κλπ. προερχόµενων από την επεξεργασία 

µετρήσεων κυκλοφοριακού θορύβου, χάρτες ισοκατανοµής ταχυτήτων, χάρτες ίσου 

χρόνου µετακίνησης, κλπ. 

• Τηρεί αρχείο αποφάσεων των αρµοδίων οργάνων και Υπηρεσιών (Αστυνοµική 

∆ιεύθυνση, Επιτροπή Κυκλοφοριακών και Συγκοινωνιακών Θεµάτων ∆ήµου Βόλου, 

Συντονιστική Επιτροπή Κυκλοφορίας Νοµού Μαγνησίας) σχετικών µε κυκλοφοριακές 

ρυθµίσεις. 

• Τηρεί αρχείο ονοµασίας οδών και πλατειών και αρίθµησης οικιών. 

• Είναι αρµόδιο για το χειρισµό προγραµµάτων Η/Υ, τόσο Συστήµατος Πληροφοριών 

Χώρου (GIS) στον τοµέα αρµοδιότητάς του, όσο και προγράµµατος αρχείου για τη 

µηχανογράφηση και στατιστική επεξεργασία όλων των παραπάνω στοιχείων. 

Β) Γραφείο Στάθµευσης (∆ηµοτικό Σύστηµα Ελεγχόµενης Στάθµευσης) 

• Εποπτεύει τη σύνταξη µελετών στάθµευσης ή συντάσσει µελέτες στάθµευσης βάσει των 

πληροφοριών και των στατιστικών δεδοµένων για τα σχετικά µεγέθη (ζήτηση - προσφορά 

θέσεων στάθµευσης, εναλλαγή στάθµευσης, κλπ.) σε επίπεδο και στα πλαίσια 

κυκλοφοριακού - πολεοδοµικού σχεδιασµού. 

• Επιµελείται της διαµόρφωσης προτάσεων για την εφαρµογή των κατάλληλων µέτρων 

επίλυσης προβληµάτων στάθµευσης. 

• Συντάσσει µελέτες για διαµόρφωση χώρων στάθµευσης οχηµάτων. 

• Παρακολουθεί τη λειτουργία του ∆ηµοτικού Συστήµατος Ελεγχόµενης Στάθµευσης 

(∆η.Σ.Ε.Σ.), συλλέγει και επεξεργάζεται τα στατιστικά δεδοµένα που παρέχουν τα 

µηχανήµατα έκδοσης εισιτηρίων στάθµευσης. 
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• ∆ιαµορφώνει προτάσεις, συντάσσει µελέτες ή εποπτεύει τη σύνταξη µελετών που 

αφορούν το ∆ηµοτικό Σύστηµα Ελεγχόµενης Στάθµευσης (επεκτάσεις - τροποποιήσεις 

της περιοχής του ∆η.Σ.Ε.Σ., εξοπλισµός - εγκαταστάσεις, τιµολογιακή πολιτική, κλπ.) 

• Προγραµµατίζει τις προµήθειες αναλώσιµων και ανταλλακτικών για την απρόσκοπτη 

λειτουργία του ∆η.Σ.Ε.Σ. και διατηρεί αποθήκη µε τις απαραίτητες ποσότητες. 

• Ελέγχει συνεχώς την καλή λειτουργία των ηλεκτρονικών µηχανηµάτων έκδοσης 

εισιτηρίων και προβαίνει στην αντικατάσταση αναλωσίµων (µπαταρίες, κλπ.), καθώς 

στην τροφοδοσία εισιτηρίων. 

• Προβαίνει στην αποκατάσταση βλαβών και τηρεί αρχείο βλαβών. 

• Καταχωρεί σε Η/Υ τις πράξεις βεβαίωσης παραβάσεων, παραλαµβάνει τις ενστάσεις των 

πολιτών κατά των παραβάσεων και καταχωρεί τις ακυρωµένες κλήσεις. 

• Εκδίδει τις κάρτες µονίµων κατοίκων και επαγγελµατιών παραλαµβάνοντας τα σχετικά 

δικαιολογητικά και τηρεί σχετικό αρχείο µονίµων κατοίκων. 

• Συλλέγει τα κέρµατα από τα µηχανήµατα έκδοσης εισιτηρίων και τα µεταφέρει στην έδρα 

της ∆ιεύθυνσης Οικονοµικών Υπηρεσιών. 

Γ) Γραφείο Κυκλοφοριακών Έργων 

• Συντάσσει οικονοµοτεχνικές µελέτες και είναι αρµόδιο για την εκτέλεση έργων 

διαγραµµίσεων οδών και χώρων στάθµευσης. Επίσης είναι αρµόδιο για τη συντήρηση 

του υπάρχοντος συστήµατος διαγραµµίσεων. 

• Συντάσσει οικονοµοτεχνικές µελέτες και είναι αρµόδιο για την τοποθέτηση πινακίδων 

καθέτου σηµάνσεως των οδών σύµφωνα µε τις αποφάσεις των αρµόδιων Υπηρεσιών 

(Αστυνοµική ∆ιεύθυνση), καθώς και για τη συντήρηση του υπάρχοντος συστήµατος 

πινακίδων. 

 

Στελέχωση Τµήµατος Κυκλοφοριακού Σχεδιασµού 

Γραφείο Τίτλος Ειδικότητα Βαθµός Πλήθος 

 Προϊστάµενος Πολιτικός Μηχανικός - Συγκοινωνιολόγος ΠΕ3/Α 1 

Πολιτικός Μηχανικός - Συγκοινωνιολόγος ΠΕ3/Γ 1 Κυκλοφοριακών 
Μελετών  

∆ιοικητικός ∆Ε38 1 

Μηχανολόγος Μηχανικός ΤΕ4/Α 1 
Στάθµευσης  

Τεχνίτης Ηλεκτρολόγων Παρκοµέτρων ∆Ε/∆ 2 

Πολιτικός Μηχανικός ΤΕ3/Α 1 

Μηχανικός Έργων Υποδοµής ΤΕ/∆ 1 Κυκλοφοριακών 
Έργων  

Τεχνίτης Ελαιοχρωµατιστής ∆Ε30 1 
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Γραφείο Τίτλος Ειδικότητα Βαθµός Πλήθος 

Τεχνίτης Ηλεκτροσυγκολητής ∆Ε30 1 

Τεχνίτης Ελαιοχρωµατιστής ∆Ε30 2 

Τεχνίτης Ελαιοχρωµατιστής  1 
Κυκλοφοριακών 
Έργων 

Συνεργείο 
διαγραµµίσεων 
- σηµάνσεων 

Εργάτης  1 

Σύνολο 14 

 

• Τµήµα Φωτεινής Σηµατοδότησης 

Η υπηρεσία του Τµήµατος Φωτεινής Σηµατοδότησης διεξάγεται µε την άµεση και υπεύθυνη 

καθοδήγηση του προϊσταµένου αυτής. Τα υπηρεσιακά αντικείµενα της υπηρεσίας του 

Τµήµατος διαγράφονται σε γενικές γραµµές ως εξής: 

• Επιµελείται της συντάξεως και συντάσσει προµελέτες και µελέτες δηµοτικών έργων και 

προµηθειών για τη φωτεινή σηµατοδότηση. 

• Επιµελείται της εκτελέσεως, σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις περί εκτελέσεως 

δηµοτικών έργων, των έργων και προµηθειών αρµοδιότητος του τµήµατος. 

• Μεριµνά για τη σύνταξη τευχών δηµοπράτησης και χρονικού προγραµµατισµού 

εκτελέσεως των έργων. 

• Παρακολουθεί τις πιστώσεις που διατίθενται για την εκτέλεση των έργων αρµοδιότητος 

του τµήµατος. 

• Μεριµνά για την ενηµέρωση του αρχείου των σχεδίων για τις ενδεχόµενες τροποποιήσεις 

κατά την κατασκευή. 

• Μεριµνά για την παράδοση στο αρµόδιο Γραφείο των απαραίτητων στοιχείων λογιστικής 

παρακολούθησης των έργων. 

• Μεριµνά για την παράδοση στο αρµόδιο Γραφείο µετά το πέρας της κατασκευής των 

έργων πλήρων φακέλων µε επιµετρητικά στοιχεία για τη διενέργεια παραλαβής των 

έργων. 

• Μεριµνά λαµβάνοντας τα απαραίτητα µέτρα για να έχουν προσβασιµότητα τα άτοµα µε 

ειδικές ανάγκες (ΑΜΕΑ) σε όλους τους χώρους όπου ασκείται η αρµοδιότητα του 

τµήµατος αυτού. 

Α) Γραφείο Μελετών Σηµατοδοτήσεων 

• Συντάσσει προµελέτες και µελέτες δηµοτικών έργων και προµηθειών για τη φωτεινή 

σηµατοδότηση. 

• Συντάσσει τεύχη δηµοπράτησης, ειδικές προδιαγραφές και χρονικό προγραµµατισµό 

εκτελέσεως έργων. 
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Β) Γραφείο Κατασκευών Σηµατοδοτήσεων 

• Επιµελείται της εκτελέσεως έργων και προµηθειών για τη φωτεινή σηµατοδότηση, 

σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις περί εκτελέσεως δηµοτικών έργων και προµηθειών. 

• Παρακολουθεί τις πιστώσεις που διατίθενται για την εκτέλεση έργων αρµοδιότητας του 

γραφείου. 

• Τηρεί αρχείο µελετών σηµατοδοτήσεων και το ενηµερώνει για τις ενδεχόµενες 

τροποποιήσεις κατά την κατασκευή. 

• Παρέχει συνεχώς στο αρµόδιο γραφείο τα απαραίτητα στοιχεία λογιστικής 

παρακολούθησης του έργου. 

• Μετά το πέρας της κατασκευής κάθε έργου επιµελείται για τη διενέργεια παραλαβής του 

έργου. 
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Οργανόγραµµα 1 ∆ιεύθυνση Πολεοδοµίας ∆ήµου Βόλου 

∆ιεύθυνση Πολεοδοµίας 

Γραφείο 
Πρωτοκόλλου  

(και ∆ιεύθυνσης) 

Τµήµα 
Πολεοδοµίας 

Τµήµα  
Σχεδίου Πόλεως

Τµήµα 
Κυκλοφοριακού 
Σχεδιασµού 

Γραφείο 
Κυκλοφοριακών 

Μελετών 

Γραφείο 
Στάθµευσης 

Γραφείο 
Κυκλοφοριακών 

Έργων 
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6.2 ∆ήµος Λάρισας 

Σύµφωνα µε τον Οργανισµό Εσωτερικής Υπηρεσία ∆ήµου Λάρισας [5] στη ∆ιεύθυνση 

Τεχνικών Υπηρεσιών ∆ήµου Λάρισας υπάγεται το Τµήµα Κυκλοφοριακών Ρυθµίσεων, του 

οποίου οι αρµοδιότητες παρατίθενται ακολούθως. 

Το Τµήµα Κυκλοφοριακών Ρυθµίσεων έχει την ευθύνη της σύνταξης µελετών και επίβλεψης 

κυκλοφοριακών έργων, προµηθειών και ρυθµίσεων στην πόλη µε κάθε τρόπο που 

προβλέπεται από την κείµενη νοµοθεσία. 

Συγκεκριµένα: 

• Ελέγχει και εφαρµόζει τις προτεινόµενες ρυθµίσεις και έργα από τις εγκεκριµένες 

κυκλοφοριακές µελέτες. 

• ∆ιαχειρίζεται το οδικό δίκτυο της πόλης µε µελέτες και έργα για: 

 Μονοδροµήσεις, πεζοδροµήσεις, ποδηλατοδρόµους, διαµορφώσεις κόµβων, διατοµές 

οδών και χώρους στάθµευσης στην οδό και εκτός οδού καθώς και για το σύστηµα 

ελεγχόµενης στάθµευσης του ∆ήµου. 

 Οριζόντια και κάθετη σήµανση οδών σύµφωνα µε τις διατάξεις του ΚΟΚ, τοποθέτηση 

πινακίδων ονοµατοθεσίας οδών και αρίθµησης οικοδοµών, καθώς και πληροφοριακές 

πινακίδες στην περιοχή του ∆ήµου. 

 Λειτουργίας του δικτύου φωτεινής σηµατοδότησης της πόλης. 

 Συντήρηση και επισκευή των παραπάνω έργων. 

• Μελετά, προτείνει ρυθµίσεις και εκτελεί έργα για τη σωστή λειτουργία της αστικής 

συγκοινωνίας, των TAXI και των οχηµάτων τροφοδότησης. 

• Ασχολείται µε τη διαδικασία απόσυρσης εγκαταλειµµένων αυτοκινήτων, όπως 

προβλέπεται από τη σχετική νοµοθεσία. 

• Έχει την ευθύνη λειτουργίας του Πάρκου Κυκλοφοριακής Αγωγής του ∆ήµου. 

• Μεριµνά για τη συντήρηση και λειτουργία της τεχνικής υποδοµής και ελεγχόµενης 

στάθµευσης. 

Α) Προγραµµατισµός, εκπόνηση µελετών και επίβλεψη έργων. 

• Προσδιορισµός ετήσιων και µεσοπρόθεσµων στόχων εκτέλεσης νέων τεχνικών έργων 

στην περιοχή του ∆ήµου. Προγραµµατισµός ετήσιος και µεσοπρόθεσµος µελετών και 

κατασκευών νέων έργων που αναλαµβάνει το Τµήµα και καθορισµός προϋποθέσεων 

υλοποίησης (χρονοδιάγραµµα, τεχνικός εξοπλισµός, ανθρώπινο δυναµικό, πόροι, κλπ.) 
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• Παρακολούθηση της εκπόνησης µελετών τεχνικών έργων που ανατίθενται σε τρίτους, 

τήρηση των διαδικασιών παρακολούθησης ελέγχου και παραλαβής των µελετών από 

ποιοτικής και συµβατικής άποψης. 

• Σύνταξη τεχνικών µελετών είτε για έργα που θα εκτελεσθούν µε αυτεπιστασία είτε για 

έργα που θα ανατεθούν σε τρίτους. 

• Κατάρτιση προδιαγραφών τεχνικών έργων και τήρηση των διαδικασιών ανάθεσης έργων 

σε τρίτους (δηµοπρατήσεις, αξιολόγηση προσφορών, εισήγηση σχετικών αποφάσεων, 

σύνταξη συµβάσεων, κλπ.) 

• Επίβλεψη εκτέλεσης τεχνικών έργων που εκτελούνται είτε µε αυτεπιστασία είτε από 

τρίτους. Τήρηση των διαδικασιών παρακολούθησης και ελέγχου εκτέλεσης και 

παραλαβής τεχνικών έργων από ποιοτικής, ποσοτικής άποψης και συµβατικής άποψης. 

• Φροντίδα για την παρακολούθηση και τήρηση της νοµοθεσίας που έχει σχέση µε την 

ανάθεση, παρακολούθηση, εκτέλεση και παραλαβή µελετών και τεχνικών έργων. 

• Παρακολούθηση της πορείας εξέλιξης των προγραµµάτων του Τµήµατος και σχετική 

ενηµέρωση της ∆ιεύθυνσης. 

• Παρακολούθηση των προγραµµάτων χρήσης, αξιοποίησης και κατανοµής των τεχνικών 

µέσων και του ανθρώπινου δυναµικού του τµήµατος. Εισήγηση για τη λήψη αποφάσεων 

που στοχεύουν στη βελτίωση της αξιοποίησης και της απόδοσης των διατιθέµενων 

τεχνικών µέσων και προσωπικού. 

• Μέριµνα για την κανονική στελέχωση και την εκπαίδευση του προσωπικού του Τµήµατος. 

• Συγκέντρωση στοιχείων, επί τόπου διερεύνηση και καταγραφή προβληµάτων, αδυναµιών 

στην πόλη, σχετικά µε τον κυκλοφοριακό και συγκοινωνιακό σχεδιασµό. 

• Τεκµηρίωση των αδυναµιών στο χώρο και τήρηση σχετικού αρχείου. 

• Επεξεργασία των στοιχείων που συγκεντρώνονται, καταγράφονται και εισήγηση 

προγραµµατικών επεµβάσεων του ∆ήµου για τη βελτίωση της κατάστασης όσον αφορά 

κυκλοφοριακά και συγκοινωνιακά θέµατα. 

• Τήρηση αρχείο και κωδικοποίηση όλων των αποφάσεων για Κυκλοφοριακές Ρυθµίσεις. 

• Εισήγηση ανάθεσης σε τρίτους και επίβλεψη εκπόνησης ανάλογων µελετών που 

εκπονούνται από τρίτους. 

• Συνεργασία µε το Τµήµα Υποστήριξης και Προγραµµατισµού της ∆ιεύθυνσης για τη 

διαδικασία προµήθειας και την έγκαιρη παραλαβή των υλικών των έργων που εκτελούν 

τα Συνεργεία. 

• Συνεργασία µε τα Τµήµατα Νέων Έργων, Οδοποιίας και τη ∆ιεύθυνση Πολεοδοµίας για 

την εκπόνηση µελετών των αντίστοιχων έργων. 

• Συνεργασίες µε αντίστοιχου αντικειµένου Νοµαρχιακές, Περιφερειακές ή Κεντρικές 

Υπηρεσίες του ∆ηµοσίου, καθώς και µε όλους τους σχετικούς φορείς και τα Συνοικιακά 
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Συµβούλια, για την από κοινού ρύθµιση θεµάτων κυκλοφοριακού και συγκοινωνιακού 

σχεδιασµού που απασχολούν την πόλη, και την ανάπτυξη αντίστοιχων κοινών 

προγραµµάτων. 

• Με βάση τα συµπεράσµατα και τα αποτελέσµατα των σχετικών µελετών, εισήγηση 

αποφάσεων, ρυθµίσεων και προγραµµάτων εφαρµογής για τη βελτίωση των 

κυκλοφοριακών και συγκοινωνιακών προβληµάτων της πόλης. 

• Έχει την ευθύνη ρύθµισης της κίνησης των συνεργείων και των µηχανηµάτων 

κατασκευής έργων σε συνεργασία µε τη ∆ιεύθυνση ∆ηµοτικού Αµαξοστασίου. 

Β) Συνεργεία εκτέλεσης έργων 

Οι αρµοδιότητες του Τµήµατος σε σχέση µε τα συνεργεία περιλαµβάνουν: 

• Ετοιµασία του Προγράµµατος ∆ράσης του Συνεργείου (καθορισµός αναγκαίων έργων, 

επεµβάσεων, καθορισµοί προτεραιοτήτων, κλπ.). 

• Ανάλυση του προηγούµενου προγράµµατος για τον καθορισµό αναγκών του Συνεργείου 

σε τεχνικό εξοπλισµό, εργαλεία, ανθρώπινο δυναµικό κατά ειδικότητες, ποσότητες υλικών 

κατ’ είδος, κλπ. 

• Επίβλεψη από διοικητικής και τεχνικής άποψης των έργων που εκτελεί το συνεργείο µε 

αυτεπιστασία και των αντίστοιχων συντηρήσεων. 

• Συγκρότηση οργάνωση και διοίκηση ενεργειών αµέσου επέµβασης σε περιπτώσεις 

επειγόντων εργασιών εκτός προγράµµατος. 

• Φροντίδα για την κανονική στελέχωση και την εκπαίδευση του προσωπικού του 

Συνεργείου. 

• Εισήγηση για την αναγκαιότητα χρησιµοποίησης συνεργείων τρίτων µε την ανάθεση των 

σχετικών εργασιών. Επίβλεψη εργασιών που εκτελούνται από συνεργεία τρίτων από 

τεχνική και χρονική άποψη. 

• Συνεργασία µε το Τµήµα Υποστήριξης και Προγραµµατισµού της ∆ιεύθυνσης για τη 

διαδικασία προµήθειας και την έγκαιρη παραλαβή των υλικών των έργων που εκτελούν 

τα Συνεργεία. 

• Εκτέλεση επιµετρήσεων εργασιών που εκτελεί το Συνεργείο και έλεγχος των 

πιστοποιήσεων που υποβάλλονται από συνεργεία τρίτων. Ενηµέρωση και συνεργασία µε 

το Τµήµα Υποστήριξης και Προγραµµατισµού της ∆ιεύθυνσης. 

• Χειρισµός και φροντίδα για τη σωστή αξιοποίηση των οχηµάτων / µηχανηµάτων, 

τεχνικών µέσων και εργαλείων που χρησιµοποιεί το Συνεργείο. 

• Ενηµέρωση της ∆ιεύθυνσης ∆ηµοτικού Αµαξοστασίου µέσω του Γραφείου Κίνησης της 

∆ιεύθυνσης, για προβλήµατα που παρουσιάστηκαν κατά τη χρήση τους. 
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• Τήρηση των διαδικασιών καταγραφής, συγκέντρωσης και ενηµέρωσης του Τµήµατος 

Υποστήριξης και Προγραµµατισµού της ∆ιεύθυνσης µε πρωτογενή, κυρίως στοιχεία 

απασχόλησης τεχνικού προσωπικού, απασχόλησης µηχανηµάτων και ανάλωση υλικών, 

και µε στοιχεία προόδου καθ’ ενός από τα έργα του προγράµµατος δράσης του 

Συνεργείου. 

Στελέχωση Τµήµατος Κυκλοφοριακών Ρυθµίσεων 

Τίτλος Ειδικότητα Βαθµός Πλήθος 
Προϊστάµενος Πολιτικός Μηχανικός - Συγκοινωνιολόγος ΠΕ3 1 

Πολιτικός Μηχανικός - Συγκοινωνιολόγος ΠΕ3 2 

Αρχιτέκτονας Μηχανικός ΠΕ4 1 

Ηλεκτρολόγος Μηχανικός ΤΕ4 1 

Εργοδηγός ∆Ε5 2 

Τεχνίτης ∆Ε30 3 

Χειριστής διαγραµµιστικού µηχανήµατος ∆Ε28 2 

Τεχνίτης ηλεκτρολόγος ∆Ε24 1 

Εργάτης ΥΕ16 1 

Χειριστής γερανοφόρου οχήµατος ∆Ε28 1 

Τεχνίτης πέτρας ∆Ε30 1 

Χειριστής αερόσφυρας ∆Ε28 1 

Τεχνίτης ∆Ε28 1 

 

Τεχνίτης ΥΕ16 1 
Σύνολο  19 
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Οργανόγραµµα 2 ∆ιεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών ∆ήµου Λάρισας 

 

Αυτοτελές Γραφείο 

Ενεργειακής ∆ιαχείρισης 

 

 

∆ιεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών 

Τµήµα 
Υποστήριξης & 

Προγραµµατισµού 

Τµήµα 
Νέων Έργων 

Τµήµα 
Οδοποιίας

Τµήµα 
Κυκλοφοριακών

Ρυθµίσεων 

Τµήµα 
Συντήρησης 

Έργων 

Τµήµα 
Ηλεκτροµηχανολογικών

Κατασκευών & 
Συντήρησης 
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6.3 Συµπεράσµατα 

Ο Βόλος και η Λάρισα, περιφερειακά κέντρα αντίστοιχου χαρακτήρα µε την Πάτρα, έχουν να 

επιδείξουν καλύτερη οργάνωση των Τεχνικών τους Υπηρεσιών, όσον αφορά τον 

Κυκλοφοριακό Σχεδιασµό και τη διαχείρισή του, µε την από χρόνων λειτουργία κατάλληλων 

τµηµάτων και γραφείων, στελεχωµένων µε εξειδικευµένο προσωπικό.  

Απ’ τις κατ’ ιδίαν επαφές των µελών της ΟΕ µε τους προϊσταµένους των Τµηµάτων έγινε 

αντιληπτό ότι παρά το προβάδισµα και την ετοιµότητα στα θέµατα κυκλοφοριακού 

σχεδιασµού, υπάρχει υστέρηση στη διαχείριση των πολεοδοµικών θεµάτων. 
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7 Οργάνωση ∆ήµου Πατρέων ως προς τον Πολεοδοµικό και Κυκλοφοριακό 
Σχεδιασµό 

7.1 Γενικά 

Ο προβληµατισµός για τα θέµατα που άπτονται της κινητικότητας των προσώπων και της 

µετακίνησης των αγαθών, είναι έντονα σε όλες τις Ελληνικές πόλεις, ως αποτέλεσµα της 

απουσίας συνδυασµένου πολεοδοµικού και κυκλοφοριακού σχεδιασµού, της µη 

ολοκληρωµένης υλοποίησης του πολεοδοµικού σχεδιασµού, της ανεπαρκούς 

συγκοινωνιακής κάλυψης, των ελλείψεων όσον αφορά στην ύπαρξη χώρων στάθµευσης 

εκτός οδού, δικτύων πεζών και ποδηλάτων, τις ελλιπούς αστυνόµευσης, των 

περιβαλλοντικών προβληµάτων, της αστικής υποβάθµισης, κλπ. 

Στην Πάτρα, η πρόσφατη εφαρµογή του Συστήµατος Ελεγχόµενης Στάθµευσης, αποτέλεσε 

την απαρχή υλοποίησης κάποιων µέτρων σχετικών µε τη διαχείριση της ζήτησης της 

παρόδιας στάθµευσης και την αφορµή για την αναζήτηση της βέλτιστης λύσης για το 

σχεδιασµό και τη διαχείριση της κυκλοφοριακής ζήτησης και λειτουργίας. 

Ο ∆ήµος Πατρέων, όσον αφορά τον πολεοδοµικό του σχεδιασµό έχει εγκεκριµένο Σχέδιο 

Πόλεως από το 1986, το οποίο τελεί υπό αναθεώρηση (εκπονείται η Β1 φάση), ενώ 

παράλληλα εκπονείται το Ρυθµιστικό Σχέδιο.  

Όσον αφορά τον κυκλοφοριακό σχεδιασµό του ∆ήµου, υπάρχει εγκεκριµένη µόνο η Γενική 

Κυκλοφοριακή Μελέτη, η οποία όµως ουδέποτε εφαρµόστηκε, και πλέον υπάρχει ανάγκη 

επικαιροποίησής της. 

Οι όµοροι ∆ήµοι Ρίου, Μεσσάτιδος και Παραλίας, υστερούν τόσο σε επίπεδο κυκλοφοριακού 

όσο και στον πολεοδοµικό τους σχεδιασµό. Συγκεκριµένα,  

• στο ∆ήµο Ρίου εκπονούνται πολεοδοµικές µελέτες για τα ∆ηµοτικά ∆ιαµερίσµατα Αγίου 

Γεωργίου Ρίου, Ακταίου και Αγίου Βασιλείου,  

• ο ∆ήµος Μεσσάτιδας έχει εγκεκριµένο ΓΠΣ, το οποίο τελεί υπό αναθεώρηση,  

• στο ∆ήµο Παραλίας η εκπονηθείσα από το 1996 πολεοδοµική µελέτη είναι σε στάδιο 

εγκρίσεων, και τέλος 

• για το ∆ήµο Βραχνεΐκων – που συνδέεται µε αστική συγκοινωνία µε το ∆ήµο Πατρέων - 

πρόσφατα προκηρύχθηκε η εκπόνηση ΣΧΟΑΑΠ. 

Πρόσθετα, ο βαθµός υλοποίησης του όποιου διαθέσιµου εγκεκριµένου πολεοδοµικού 

σχεδιασµού υπάρχει διαθέσιµος σε κάθε ∆ήµο, είναι σηµαντικά περιορισµένος σε σύγκριση 

µε της Πάτρας. 
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7.2 Θεσµοθετηµένη οργάνωση και στελέχωση 

Σύµφωνα µε τον Οργανισµό Εσωτερικής Υπηρεσία ∆ήµου Πατρέων [3] στη ∆ιεύθυνση 

Πολεοδοµικού Σχεδιασµού & Εφαρµογών του ∆ήµου υπάγονται τα ακόλουθα Τµήµατα, µε τις 

αντίστοιχες αρµοδιότητες: 

• Τµήµα Πολεοδοµικού Σχεδιασµού 

 επιλαµβάνεται και τηρεί όλες τις αναγκαίες ενέργειες επί θεµάτων ανάθεσης, 

επίβλεψης και εφαρµογής Τοπογραφικών, Πολεοδοµικών και Ρυµοτοµικών Μελετών, 

τηρώντας και το σχετικό αρχείο επί των θεµάτων αυτών, 

 επιλαµβάνεται και παρακολουθεί τον ρυθµό προόδου και τηρεί όλες τις αναγκαίες 

ενέργειες και παρεµβάσεις, αρµοδίως, για την υλοποίηση του Γενικού Πολεοδοµικού 

Σχεδίου, που αναφέρεται στην πόλη και την ευρύτερη περιοχή, 

 επιλαµβάνεται της αρχειοθέτησης και της καταγραφής, µέσω Η/Υ, των πάσης φύσεως 

πληροφοριών και στοιχείων που έχουν σχέση µε το όλο φάσµα των δραστηριοτήτων 

της ∆ιεύθυνσης, 

• Τµήµα Εφαρµογών Σχεδίου Πόλεως 

 επιλαµβάνεται όλων των θεµάτων αναθεωρήσεων και τροποποιήσεων των ισχυόντων 

σχεδίων πόλεων, τηρώντας τις σχετικές διαδικασίες, συντάσσοντας τα αναγκαία 

επιµέρους διαγράµµατα και κάνοντας τις απαιτούµενες διορθώσεις και συµπληρώσεις 

στα σχετικά ρυµοτοµικά σχέδια, 

 συντάσσει τα διαγράµµατα και τηρεί διαδικασία αναγνώρισης των προ του 1923 οδών 

και τηρεί και ενηµερώνει το σχετικό αρχείο επί των θεµάτων αυτών, 

 επιλαµβάνεται και παρακολουθεί τον ρυθµό προόδου υλοποίησης του σχεδίου 

πόλεως και τηρεί όλες τις αναγκαίες ενέργειες συντάσσοντας τις απαιτούµενες πράξεις 

αναλογισµού, τακτοποίησης και προσκύρωσης, προκειµένου να είναι δυνατή η 

διάνοιξη των κοινοχρήστων κ.λ.π. χώρων (δρόµοι, πλατείες, κοινωφελείς χώροι), για 

τους οποίους είναι επισπεύδων ο ∆ήµος, 

 επίσης, τηρεί όλες τις αναγκαίες διαδικασίες για την υλοποίηση του Σχεδίου πόλεως σε 

εκείνες τις περιπτώσεις, που οι ιδιοκτήτες αποδέχονται την εξώδικη διαδικασία 

απαλλοτρίωσης, δηλαδή της αµέσου προς τον ∆ήµο πώλησης της ιδιοκτησίας τους 

δια συµπεφωνηµένης αποζηµιώσεως, για τον ίδιο σκοπό της υλοποίησης του Σχεδίου 

πόλεως. 

• Τµήµα Τοπογραφικών Εφαρµογών 

 ασχολείται µε την χορήγηση όλων των αναγκαίων τοπογραφικών στοιχείων για την 



ΤΕΕ / Τµήµα ∆υτικής Ελλάδας 

Ενιαίος Φορέας ∆ιαχείρισης Κυκλοφορίας της Πάτρας και Ευρύτερης περιοχής  38 

υλοποίηση επί τόπου των ρυµοτοµικών και οικοδοµικών γραµµών, καθώς και 

υψοµέτρων (στάθµης κρασπέδων), 

 καθορίζει και χορηγεί τα στοιχεία Ρ.Γ. και Ο.Γ. εντός του παλαιού εγκεκριµένου 

σχεδίου πόλεως, συντάσσει πράξεις άρσεως ασυµφωνιών και τηρεί αρχείο των 

ανωτέρω και των χορηγουµένων από το Πολεοδοµικό Γραφείο και κοινοποιουµένων 

στο ∆ήµο, οικοδοµικών αδειών, 

 επιλαµβάνεται και ελέγχει εφαρµοσθείσες επί τόπου Ρυµοτοµικές και Οικοδοµικές 

Γραµµές και ελέγχει την αρµοδιότητα και οικοδοµησιµότητα οικοπέδων, επί των 

οποίων χορηγούνται Οικοδοµικές άδειες από το Πολεοδοµικό Γραφείο, 

 ασχολείται µε την αρχειοθέτηση όλων των διαγραµµάτων της ∆ιεύθυνσης, τηρώντας 

παράλληλα τα σχετικά ευρετήρια, 

 κωδικοποιεί, καταγράφει και αρχειοθετεί όλα τα στοιχεία των Ρυµοτοµικών και 

Οικοδοµικών στοιχείων. 

• Τµήµα Κυκλοφοριακής Ρύθµισης, 

 επιλαµβάνεται και παρακολουθεί τον ρυθµό προόδου και τηρεί όλες τις αναγκαίες 

ενέργειες και παρεµβάσεις επί θεµάτων, κυκλοφοριακών και συγκοινωνιακών µελετών 

και προτάσεων, 

 φροντίζει για την τοποθέτηση και συντήρηση των πινακίδων ρύθµισης της 

κυκλοφορίας καθορισµού πεζοδρόµων, µονοδροµήσεων και κατευθύνσεων 

κυκλοφορίας, σύµφωνα µε τις αποφάσεις του δηµοτικού συµβουλίου επί των οποίων 

εισηγείται σχετικών µέσω των αρµοδίων επιτροπών, 

 ασχολείται µε τη σήµανση των οδών και πλατειών δια πινακίδων ονοµατοθεσίας και 

τον καθορισµό της αρίθµησης των οικοδοµών στις νεοδιανοιγµένες οδούς και τηρεί το 

αρχείο των σχετικών διαγραµµάτων, 

 εισηγείται για τις θέσεις των προς τοποθέτηση περιπτέρων επί των κοινοχρήστων 

χώρων, είτε νέων είτε εκ µεταφοράς, 

Η στελέχωση της ∆ιεύθυνσης Πολεοδοµικού Σχεδιασµού και εφαρµογών, σύµφωνα µε τον 

ισχύοντα Οργανισµό, παρατίθεται στον ακόλουθο πίνακα. 
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Θεσµοθετηµένη στελέχωση ∆ιεύθυνσης Πολεοδοµικού Σχεδιασµού και Εφαρµογών 

Τµήµα Ειδικότητα Βαθµός Πλήθος 
Τοπογράφος Μηχανικός ΠΕ6 1 

Τεχνολόγος Πολιτικός Μηχανικός ΤΕ3 1 

∆ιοικητικοί Υπάλληλοι ∆Ε1 2 

Οδηγός ∆Ε29 1 

Γραφείο 
∆ιεύθυνσης 

Επιµέρους Σύνολο 1 5 
Πολεοδόµοι ή Χωροτάκτες ΠΕ 2 

Πολιτικός Μηχανικός ΠΕ3 1 

Τοπογράφοι Μηχανικοί ΠΕ6 4 

Υπάλληλος Πληροφορικής ΠΕ11 1 

Τεχνολόγοι Πολιτικοί Μηχανικοί ΤΕ3 2 

Υπάλληλος Η/Υ ∆Ε38 1 

Πολεοδοµικού 
Σχεδιασµού 

Επιµέρους Σύνολο 2 11 
Τοπογράφοι Μηχανικοί ΠΕ6 5 

Πολιτικός Μηχανικός ΠΕ3 1 

Τεχνολόγοι Πολιτικοί Μηχανικοί ΤΕ3 3 

Τεχνολόγος Τοπογράφος ΤΕ5 1 

Σχεδιαστές ∆Ε6 2 

Τεχνίτης ∆Ε30 1 

Υπάλληλος Η/Υ ∆Ε38 1 

Εφαρµογών 
Σχεδίου Πόλεως 

Επιµέρους Σύνολο 3 14 
Τοπογράφοι Μηχανικοί ΠΕ6 2 

Τεχνολόγοι Πολιτικοί Μηχανικοί ΤΕ3 4 

Τεχνολόγος Τοπογράφος ΤΕ5 1 

∆ιοικητικός Υπάλληλος ∆Ε 1 

Υπάλληλος ∆οµικών Έργων ∆Ε5 1 

Τοπογραφικών 
Εφαρµογών 

Σχεδιαστής  ∆Ε6 1 

Υπάλληλος Η/Υ ∆Ε38 1 Τοπογραφικών 
Εφαρµογών Επιµέρους Σύνολο 4 11 

Πολιτικός Μηχανικός ΠΕ3 1 

Τοπογράφος Μηχανικός ΠΕ6 1 

Συγκοινωνιολόγος ΠΕ16 1 

Μηχανοδηγός ∆Ε25 1 

Τεχνίτες ∆Ε30 6 

Υπάλληλος Η/Υ ∆Ε38 1 

Εργάτες ΥΕ16 3 

Κυκλοφοριακής 
Ρύθµισης 

Επιµέρους Σύνολο 5 14 
Γενικό Σύνολο 55 
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Η υπάρχουσα στελέχωση του Τµήµατος Κυκλοφοριακών Ρυθµίσεων είναι η ακόλουθη: 

Ειδικότητα Βαθµός Πλήθος 
Συγκοινωνιολόγος ΠΕ16 1 

Πολιτικός Μηχανικός ΠΕ3 1 

Τεχνολόγος Πολιτικός Μηχανικός ΤΕ3 1 

∆ιοικητικός Υπάλληλος ∆Ε 1 

Υπάλληλοι Συνεργείου  4 
Σύνολο 8 

 

Η ∆ιεύθυνση Έργων ∆ήµου Πατρέων αποτελείται από τα ακόλουθα Τµήµατα: 

• Μελετών, 

• Κατασκευής Έργων, 

• Συντήρησης Οδοστρωµάτων, 

• Συντήρησης Κτηρίων. 

Ακολούθως περιγράφονται οι αρµοδιότητες των Τµηµάτων που σχετίζονται µε τον 

κυκλοφοριακό σχεδιασµό. 

• Το Τµήµα Μελετών: 

 καταρτίζει µελέτες για την κατασκευή έργων οδοποιίας και κτιριακών έργων, 

 συντάσσει µελέτες φωτισµού οδών, 

 συντάσσει µελέτες προµήθειας ηλεκτροµηχανολογικού υλικού οχηµάτων και 

µηχανηµάτων, 

 µεριµνά για την έκδοση αδειών από τις Υπηρεσίες που απαιτούνται, 

 συντάσσει τα τεύχη δηµοπράτησης - τη θεώρηση των µελετών και την προώθηση της 

διαδικασίας για τη δηµοπράτηση των έργων ενώπιον της ∆ηµαρχιακής Επιτροπής, 

• Τµήµα Κατασκευής Έργων 

 επιβλέπει την εκτέλεση των έργων και ασκεί ποιοτικό και ποσοτικό έλεγχο των 

κατασκευών σύµφωνα µε τις µελέτες και την ισχύουσα νοµοθεσία, 

 ελέγχει τις υποβαλλόµενες από τους εργολάβους επιµετρήσεις, υπογράφει 

επιµετρήσεις - πιστοποιήσεις και προωθεί προς θεώρηση αυτές προς τον ∆ιευθυντή 

και ∆ήµαρχο για την έκδοση ενταλµάτων πληρωµής, 

 µεριµνά για την παραλαβή των έργων και την αρχειοθέτηση των σχετικών φακέλων.  

• Τµήµα Συντήρησης Οδοστρωµάτων 
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 εκδίδει τις άδειες και λαµβάνει εγγυητικές επιστολές για την εκτέλεση από τρίτους 

(ΟΤΕ - ∆ΕΗ - ∆ΕΥΑΠ) διαφόρων εργασιών επί δηµοτικών οδών - πεζοδροµίων - 

πλατειών και εν γένει κοινοχρήστων χώρων και µεριµνά για την αποκατάσταση υπό 

τούτων των τοµών και φθορών που θα επιφέρουν, 

 µεριµνά για την συντήρηση του οδικού δικτύου της πόλεως και την άµεση 

αποκατάσταση των παρουσιαζοµένων φθορών στα οδοστρώµατα, 

 εκδίδει ηµερήσια δελτία των εργαζοµένων µε το αντικείµενο της εργασίας τους και 

µεριµνά για την προµήθεια των απαιτούµενων υλικών - εργαλείων και µηχανηµάτων 

των συνεργείων. 
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Οργανόγραµµα 3 Υπηρεσίες ∆ήµου Πατρέων 

 

 

∆ΙΕΥΘΥΝΣΗ ΠΟΛΕΟ∆ΟΜΙΚΟΥ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΥ & ΕΦΑΡΜΟΓΩΝ 

Τµήµα  
Πολεοδοµικού 
Σχεδιασµού 

Τµήµα  
Εφαρµογών  

Σχεδίου Πόλεως 

Τµήµα  
Τοπογραφικών 
Εφαρµογών 

Τµήµα Κυκλοφοριακής 
Ρύθµισης 

∆ΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΡΓΩΝ 

Τµήµα  
Μελετών 

Τµήµα  
Κατασκευής Έργων 

Τµήµα  
Συντήρησης 

Οδοστρωµάτων 

Τµήµα  
Συντήρησης Κτηρίων 
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7.3 Αναδιοργάνωση Γραφείου Κυκλοφοριακής Ρύθµισης 

Ο ∆ήµος Πατρέων προσανατολίζεται στην τροποποίηση του Οργανισµού Εσωτερικής 

Υπηρεσίας. Ακολούθως παρατίθεται  πρόταση για τις αρµοδιότητες του Γραφείο 

Κυκλοφοριακής Ρύθµισης. 

“Επιλαµβάνεται και παρακολουθεί τον ρυθµό προόδου και τηρεί όλες τις αναγκαίες ενέργειες 

και παρεµβάσεις επί κυκλοφοριακών θεµάτων, ήτοι: 

α) Προσωρινές κυκλοφοριακές ρυθµίσεις λόγω δηµοσίων ή ιδιωτικών έργων κ.λ.π. 

β) Μόνιµες κυκλοφοριακές ρυθµίσεις, τοποθέτηση αντίστοιχης κάθετης οδοσήµανσης και 

σχεδιασµός οριζόντιας οδοσήµανσης, σύµφωνα µε αποφάσεις του ∆ηµοτικού Συµβουλίου, 

επί των οποίων εισηγείται σχετικώς µέσω αρµόδιας Επιτροπής σχετικά µε τον καθορισµό 

µονοδρόµων, πεζοδρόµων, ποδηλατοδρόµων και κατευθύνσεων κυκλοφορίας, την 

προτεραιότητα οδών, την επιβολή περιορισµών ή απαγορεύσεων στάθµευσης ή 

κυκλοφορίας, τον προσδιορισµό και τη λειτουργία χώρων στάθµευσης οχηµάτων σε 

κοινόχρηστους χώρους κ.λ.π.  

γ) Επιβολή απαγόρευσης στάθµευσης λόγω εισόδου – εξόδου οχηµάτων από ιδιωτικής και 

δηµοσίας χρήσεως garage, αποτµήσεις πεζοδροµίων, κυκλοφορικές συνδέσεις, κάτοπτρα 

κ.λ.π. 

Ασχολείται µε την τοποθέτηση σήµανσης ονοµατοθεσίας οδών και πλατειών, τον καθορισµό 

της αρίθµησης των οικοδοµών σε νεοδιανοιγµένες οδούς και τηρεί σχετικά αρχεία, 

διαγράµµατα κ.λ.π. 

Συντάσσει τις διακηρύξεις και τηρεί όλη την προβλεπόµενη διαδικασία για την ανάθεση 

κυκλοφοριακών και συγκοινωνιακών µελετών, παροχής υπηρεσιών, έργου κ.λ.π.. Επιβλέπει 

και παραλαµβάνει τις ανωτέρω µελέτες σύµφωνα µε τους όρους των αντίστοιχων 

συµβάσεων. 

Έχει την ευθύνη εφαρµογής, αξιολόγησης και εποπτείας του Συστήµατος Ελεγχόµενης 

Στάθµευσης και ό,τι αφορά στην οµαλή λειτουργία του. 

Εισηγείται για τις θέσεις των προς τοποθέτηση περιπτέρων επί των κοινοχρήστων δηµοτικών 

χώρων είτε νέων είτε παλαιών εκ µεταφοράς.  

Καταγράφει και αρχειοθετεί ηλεκτρονικά όλες τις αποφάσεις που αφορούν στην τοποθέτηση 

κάθετης κυκλοφοριακής οδοσήµανσης.” 
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7.4 Συµπεράσµατα 

Απ’ την αντιπαραβολή των Οργανισµών των υπηρεσιών των τριών ∆ήµων – Βόλου, Λάρισας 

και Πάτρας – όσον αφορά τις αρµοδιότητες και τη στελέχωση του σχετικού µε τον 

κυκλοφοριακό σχεδιασµό τµήµατος, προκύπτει εύκολα το συµπέρασµα της υστέρησης του 

∆ήµου Πατρέων στην οργάνωση του σχετικού τµήµατος, καθώς και του περιορισµένου και 

ασαφούς στην περιγραφή του αντικειµένου, που διατηρείται και στην πρόταση για το νέο 

Οργανισµό. 
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8 Παραδείγµατα φορέων διαχείρισης και παροχής συγκοινωνιακού έργου 
στην Ελλάδα 

∆ιευκρινίζεται ότι σύµφωνα µε το Νόµο 2963/2001 [2] είναι δυνατή τόσο η µεταφορά 

επιβατών από ΟΤΑ8, όσο και η σύµβαση µεταξύ ∆ήµου και φορέων παροχής 

συγκοινωνιακού έργου εκτέλεσης ενδοδηµοτικής ή διαδηµοτικής, τακτικής αστικής ή 

υπεραστικής συγκοινωνίας που ήδη λειτουργεί, καθώς και η συµµετοχή του ∆ήµου στις 

ΚΤΕΛ ΑΕ µετά από απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου και πλειοψηφικής απόφασης της 

γενικής συνέλευσης της ΚΤΕΛ ΑΕ9. 

Ακολούθως παρατίθενται στοιχεία σχετικά µε το αντικείµενο φορέων που εκτελούν 

συγκοινωνιακό έργο, στα δύο Μητροπολιτικά Κέντρα και στην πόλη της Ρόδου. 

8.1 Οργανισµός Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών 

Ο σχεδιασµός, ο προγραµµατισµός, η οργάνωση, ο συντονισµός, ο έλεγχος, και η παροχή 

του συγκοινωνιακού έργου όλων των ΜΜΜ (επίγειων και υπόγειων) της περιοχής Αθηνών - 

Πειραιώς και Περιχώρων, ανήκει στον Οργανισµό Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών [ΟΑΣΑ] 

βάση του Νόµου 2669/1998. Η εκτέλεση του Συγκοινωνιακού Έργου µε λεωφορεία, τρόλεϊ, 

ηλεκτρικό σιδηρόδροµο στην περιοχή αρµοδιότητας του ΟΑΣΑ διενεργείται από τους 

συµβαλλόµενους µε αυτόν Εκτελεστικούς Φορείς Συγκοινωνιακού Έργου (ΕΘΕΛ ΑΕ, 

ΗΛΠΑΠ ΑΕ, ΗΣΑΠ ΑΕ), και τις Εταιρείες Παροχής Συγκοινωνιακού Έργου (ΑΜΕΛ, ΤΡΑΜ, 

ΠΡΟΑΣΤΙΑΚΟΣ), οι οποίες µε τον πρόσφατο Νόµο 3297/2004 έχουν υπαχθεί στην 

οικονοµική και συντονιστική εποπτεία του ΟΑΣΑ. 

Ο ΟΑΣΑ µπορεί να συνάπτει Επιχειρησιακές Συµβάσεις (Συµβόλαια ∆ιαχείρισης) µε τους 

Εκτελεστικούς Φορείς Συγκοινωνιακού Έργου οι οποίες περιλαµβάνουν, µεταξύ άλλων 

κυρίως τους όρους και κανόνες για την επίτευξη των στόχων των Επιχειρησιακών Σχεδίων 

τους και τους δείκτες παρακολούθησης των κρίσιµων οικονοµικών µεγεθών όπως δείκτες 

κόστους παροχής υπηρεσιών, παραγωγικότητας, βαθµού αξιοποίησης του προσωπικού, 

ποιότητας παρεχόµενων υπηρεσιών, κ.α. Ο ΟΑΣΑ έχει επίσης την αρµοδιότητα της σύναψης 

δανείων για όλο το Σύστηµα Αστικών Συγκοινωνιών καθώς και τον καθορισµό της 

τιµολογιακής πολιτικής. 

Η περιοχή που εξυπηρετείται σήµερα από αστική συγκοινωνία περιλαµβάνει ένα σύνολο 84 

∆ήµων και Κοινοτήτων/Οικισµών και εκτείνεται  

• δυτικά, µέχρι την Ελευσίνα, Μάνδρα και Μαγούλα (Θριάσιο Πεδίο), 

                                                 

8 Άρθρο 18 – Μεταφορά επιβατών από ΟΤΑ 
9 Άρθρο 19 – Συµβάσεις παροχής έργου µε τους ΟΤΑ 
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• ανατολικά, µέχρι την Πεντέλη, την Παλήνη, τα Σπάτα, τη Λούτσα και το Κορωπί 

(περιοχή Μεσογείων), 

• βόρεια, µέχρι τη Φυλή, τη Πάρνηθα, το Κρυονέρι, το φράγµα της Λίµνης του 

Μαραθώνα, το ∆ιόνυσο, τη Σταµάτα και τη Νέα και την Παλαιά Πεντέλη, 

• νότια, µέχρι τη θάλασσα και νοτιοανατολικά µέχρι και την Σαρωνίδα. 

8.2 Οργανισµός Αστικών Συγκοινωνιών Θεσσαλονίκης και Συµβούλιο Αστικών 
Συγκοινωνιών Θεσσαλονίκης 

Ο Οργανισµός Αστικών Συγκοινωνιών Θεσσαλονίκης (ΟΑΣΘ) είναι ΝΠΙ∆, και αποτελεί τον 

φορέα εκτέλεσης και εκµετάλλευσης της αστικής συγκοινωνίας στην ευρύτερη περιοχή του 

Πολεοδοµικού Συγκροτήµατος Θεσσαλονίκης. Η εκτέλεση της αστικής συγκοινωνίας 

ανατίθεται αποκλειστικά στον ΟΑΣΘ από το Ελληνικό ∆ηµόσιο µε συγκεκριµένους όρους και 

προϋποθέσεις που καθορίζονται σε σχετική σύµβαση ανάθεσης. Η αστική περιοχή ευθύνης 

του επεκτάθηκε το 2003 σε 15 νέους ∆ήµους (Καλλιθέας, Αγίου Αθανασίου, Χαλάστρας, 

Αξιού, Χαλκηδόνας, Κουφαλίων, Μυγδονίας, Ασσήρου, Λαχανά, Λαγκαδά, Κορώνειας, 

Θέρµης, Βασιλικών, Μίκρας, Επανοµής). 

Το Συµβούλιο Αστικών Συγκοινωνιών Θεσσαλονίκης (ΣΑΣΘ) είναι ανεξάρτητο συλλογικό 

όργανο, στο οποίο εκπροσωπούνται φορείς της πόλης και του κράτους, µε αρµοδιότητες σε 

ζητήµατα που αφορούν στο στρατηγικό σχεδιασµό, στον προγραµµατισµό, στην εποπτεία 

και στον έλεγχο των αστικών συγκοινωνιών στο Νοµό Θεσσαλονίκης. 

Οι αστικές συγκοινωνίες στη Θεσσαλονίκη εξυπηρετούνται από το δίκτυο των λεωφορειακών 

γραµµών, οι οποίες σχεδιάζονται από το ΣΑΣΘ και εκτελούνται από τον ΟΑΣΘ. 

Οι βασικοί άξονες δράσης του ΣΑΣΘ συνοψίζονται παρακάτω: 

• Κάλυψη της ζήτησης µετακινήσεων και προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης. 

• Βελτίωση της ποιότητας και του επιπέδου εξυπηρέτησης. 

• Προώθηση αποδοτικής λειτουργίας του δικτύου λεωφορείων. 

• Βελτίωση των συνθηκών µεταφοράς επιβατών. 

• Προώθηση νέων τεχνολογιών και εναλλακτικών πηγών ενέργειας. 

• Προώθηση µακροπρόθεσµης στρατηγικής ανάπτυξης των Μέσων Μαζικής 

Μεταφοράς. 
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8.3 ∆ηµοτική Επιχείρηση Συγκοινωνιών “ΡΟ∆Α” 

Παράδειγµα ∆ηµοτικής Επιχείρησης παροχής συγκοινωνιακού έργου σε περιφερειακή πόλη 

αποτελεί η ∆ηµοτική Επιχείρηση Συγκοινωνιών “ΡΟ∆Α” (∆ΕΣ “ΡΟ∆Α”), η οποία έχει βασικό 

σκοπό τη βέλτιστη δυνατή κάλυψη της µεταφοράς ατόµων µε τακτικά και έκτακτα δροµολόγια 

και τη συµµετοχή στην κοινωνικοπολιτιστική ζωή του νησιού. Η “ΡΟ∆Α” έχει τη 

συγκοινωνιακή εκµετάλλευση της Αστικής περιοχής (πόλεως Ρόδου), της Περιαστικής 

περιοχής και της Υπεραστικής περιοχής της δυτικής πλευράς της νήσου. Εξυπηρετεί µε 

ειδικά δροµολόγια τους µαθητές όλων των περιοχών που ανήκουν στη συγκοινωνιακή 

αρµοδιότητα της επιχείρησης, και τους εργαζόµενους σε διάφορες επιχειρήσεις και 

υπηρεσίες. Τέλος, συµµετέχει σε κάθε πολιτιστική εκδήλωση καθώς και σε κάθε έκτακτη 

ανάγκη, όπως π.χ. τη µεταφορά Πολιτιστικών Συλλόγων, Ορφανοτροφείων, Συνέδρων, 

δασοπυροσβεστών, κλπ. Βασικός της στόχος και σκοπός είναι να καλύψει όσο το δυνατόν 

καλύτερα τη µεταφορά.  

Στις προοπτικές της επιχείρησης είναι η παραπέρα ανανέωση των λεωφορείων της µε την 

αγορά και άλλων νέων, µέσα από προγράµµατα της ΕΕ και από ίδια κεφάλαια, καθώς και η 

βελτίωση των εγκαταστάσεων, ο εκσυγχρονισµός του συστήµατος που αφορά στις 

γραφειοκρατικές διαδικασίες, βελτίωση των τρόπων ενηµέρωσης του επιβατικού κοινού, κλπ. 

8.4 Συµπεράσµατα 

Παρά τις θεσµικά κατοχυρωµένες δυνατότητες οργάνωσης και διαχείρισης, οι ∆ήµοι της 

χώρας µας δεν έχουν πολλά να επιδείξουν στον τοµέα οργάνωσης για τα θέµατα του 

κυκλοφοριακού σχεδιασµού. Εξαίρεση αποτελούν οι φορείς που σχετίζονται µε το σχεδιασµό 

και την υλοποίηση του συγκοινωνιακού έργου στις αστικές και περιαστικές περιοχές τους, 

όπου περισσότερο οργανωµένοι και µε πληρέστερο νοµοθετικό πλαίσιο λειτουργίας είναι οι 

Μητροπολιτικές Περιοχές της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης. Αντίστοιχες πρωτοβουλίες σε 

µικρότερου µεγέθους περιφερειακές πόλεις είναι εξαιρετικά λίγες και µε αρκετά προβλήµατα 

στη λειτουργία τους. 
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9 Το παράδειγµα της Αρχής Μεταφορών του ∆ουβλίνου (Dublin Transport 
Authority) 

Ακολούθως παρατίθεται συνοπτικά το πόρισµα µιας επιστηµονικής επιτροπής για τη 

σύσταση της Αρχής Μεταφορών του ∆ουβλίνου [19]. Πρόκειται για µία πρόσφατη εργασία 

(Μάρτιος 2006), σχετική µε το αντικείµενο της παρούσης, στην οποία συνοψίζεται η διεθνής 

εµπειρία και πρακτική. 

Λόγω της αρτιότητας της προαναφερθείσας εργασίας επισυνάπτεται ολόκληρη ως 

παράρτηµα. 

9.1 Γενικά 

Το ∆ουβλίνο είναι η πρωτεύουσα της Ιρλανδίας. Βρίσκεται περίπου στο µέσο της ανατολικής 

ακτής του νησιού, στην εκβολή του ποταµού Λίφεϋ. Ο πληθυσµός της µητροπολιτικής 

περιοχής είναι 1.661.185 κάτοικοι, ενώ της ίδιας της πόλης 505.739, σύµφωνα µε την 

απογραφή του 2006. [20] 

Χάρτης 1 Ιρλανδία 
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9.2 Σύσταση Επιτροπής - Αντικείµενο 

Για την ανάγκη σύστασης φορέα αρµόδιου για τις µεταφορές στην ευρύτερη περιοχή του 

∆ουβλίνου, ο Υπουργός Μεταφορών συνέστησε Επιτροπή αποτελούµενη από: 

• τον επικεφαλής του τµήµατος Πολιτικών Μηχανικών και ∆ιευθυντή του Ερευνητικού 

Κέντρο Μεταφορών του Πανεπιστηµίου Trinity του ∆ουβλίνου (πρόεδρος επιτροπής),  

• το γραµµατέα του Υπουργείου Μεταφορών,  

• ένα Ειδικό Σύµβουλο του Υπουργού, και  

• τον Προϊστάµενο του Υπουργείου Μεταφορών (γραµµατέας επιτροπής). 

Αντικείµενο της Επιτροπή ήταν: 

• ο καθορισµός των αρµοδιοτήτων του φορέα, των δυνατοτήτων, της δοµής, του 

οργανογράµµατος και της στελέχωσης, κλπ., 

• η υπόδειξη των απαραίτητων νοµικών πράξεων για τη θεσµοθέτησή του, 

• η υπόδειξη των απαραίτητων προσωρινών διακανονισµών εν αναµονή της 

θεσµοθέτησής του. 

9.3 Περιοχή αρµοδιότητας 

Ως περιοχή αρµοδιότητας της Αρχής καθορίστηκε η Ευρύτερη Περιοχή του ∆ουβλίνου 

(Greater Dublin Area - GDA), δηλαδή το πολεοδοµικό συγκρότηµα του ∆ουβλίνου και οι έξι 

όµορες επαρχίες (Counties) Fingal, Dun Laoghaire - Rathdown, South Dublin, Kildare, Meath 

και Wicklow. 

∆εδοµένης της µεγαλύτερης εµβέλειας του ∆ουβλίνου ως πόλου έλξης µετακινήσεων στις 

αρµοδιότητες του οργανισµού, στην περιοχή αρµοδιότητας θα περιλαµβάνονται και οι κύριοι 

άξονες µετακινήσεων µε ΜΜΜ. 

9.4 Αντικείµενο και αρµοδιότητες 

Αντικείµενο της Αρχής Μεταφορών του ∆ουβλίνου θα είναι το σύνολο των χερσαίων µέσων 

και υποδοµών της GDA. 

Αρµοδιότητες του οργανισµού θα είναι 

• Ο Στρατηγικός Σχεδιασµός των Μεταφορών (Strategic Transport Planning) 

• Η υλοποίηση (σχεδιασµός και κατασκευή) των δηµόσιων µεταφορικών υποδοµών 

(Procurement of Public Transport Infrastructure) 

• Η παροχή αστικού συγκοινωνιακού έργου (Procurement of Public Transport Services) 

• Ο καθορισµός τιµολογιακής πολιτικής (Regulation of Public Transport Fares) 

• Η συγκρότηση ενός ολοκληρωµένου συγκοινωνιακού συστήµατος (Delivery of an 

Integrated Public Transport System) 
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• Η ∆ιαχείριση της Κυκλοφορίας (Traffic Management) 

• Η ∆ιαχείριση της Μεταφορικής Ζήτησης (Management of Transport Demand) 

• Η Συλλογή και Επεξεργασία Στοιχείων (Data Collection & Research) 

9.5 Θεσµική µορφή 

Βασικές προϋποθέσεις που απασχόλησαν την Επιτροπή ήταν η εξασφάλιση της 

συγκρότησης ενός ολοκληρωµένου συγκοινωνιακού συστήµατος για την GDA και η εξάλειψη 

κάθε πιθανότητας καθυστέρησης στην εφαρµογή του Επιχειρησιακού Σχεδίου «Μεταφορές 

21». 

Η Αρχή Μεταφορών του ∆ουβλίνου θα έχει: 

• Επαρκείς αρµοδιότητες ώστε να επιτυγχάνει τους στρατηγικούς στόχους που θέτει, 

άµεσα είτε µέσω άλλων οργανισµών. Θα έχει δηλαδή την αρµοδιότητα να καθορίσει και 

να εφαρµόσει πολιτική. 

• Τη συνολική στρατηγική ευθύνη για τις λειτουργίες της. Θα έχει δηλαδή την αρµοδιότητα 

να αποφασίζει τον τρόπο µε τον οποίο καθεµία από τις λειτουργίες αυτές θα 

διεκπεραιώνονται, είτε άµεσα από τον ίδιο το φορέα µέσω της εφαρµογής µιας 

υπάρχουσας υπηρεσίας, είτε µέσω τρίτου. 

• Τον έλεγχο του συνόλου των κρατικών κεφαλαίων για την τρέχουσα χρηµατοδότηση των 

δηµόσιων συγκοινωνιών και την κυκλοφοριακή διαχείρισης της Ευρύτερης Περιοχής του 

∆ουβλίνου. 

9.6 Θεσµικές αρµοδιότητες 

9.6.1 Στρατηγικός Σχεδιασµός των Μεταφορών 

Αρµοδιότητα της Αρχής θα είναι η προετοιµασία Ολοκληρωµένης Στρατηγικής για τις 

Μεταφορές, που θα καλύπτει περίοδο 12 έως 20 ετών, καθώς και ο συντονισµός και η 

προσαρµογή των εµπλεκόµενων φορέων στην εφαρµογή των στρατηγικών κατευθύνσεων.  

- Υλοποίηση (σχεδιασµός και κατασκευή) των δηµόσιων µεταφορικών υποδοµών 

Ως υποκείµενη στην κυβερνητική πολιτική, η Αρχή θα έχει την αρµοδιότητα καθορισµού του 

επενδυτικού προγράµµατος για τις δηµόσιες µεταφορές στην περιοχή αρµοδιότητάς της. 

Επιπλέον, στο άµεσο µέλλον θα αποκτήσει τις επενδυτικές προτεραιότητες που καθορίζονται 

από το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Μεταφορές 21». Η Αρχή θα έχει την κυριότητα των 

υποδοµών άµεσα είτε µέσω της εποπτείας τρίτου. Ενώ η κεντρική εξουσία (Υπουργείο 

Μεταφορών) θα είναι υποχρεωµένη να καταβάλει τις επιδοτήσεις για τις πάγιες επενδύσεις 

της Αρχής, η ίδια θα έχει την ελευθέρια να αποφασίζει για την κατανοµή των πιστώσεων στα 

µεµονωµένα έργα. Συνιστάται να παραχωρηθεί στην Αρχή το δικαίωµα χρήσης όλων των 
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δυνατών µορφών συµβασιοποίησης, συµπεριλαµβανοµένων των συµπράξεων µε τον 

ιδιωτικό τοµέα. 

9.6.2 Παροχή αστικού συγκοινωνιακού έργου 

Η Αρχή θα έχει την αρµοδιότητα προετοιµασίας ενός ολοκληρωµένου σχεδίου που να αφορά 

στις συγκοινωνιακές υπηρεσίες που πρέπει να παρέχονται σε µεσοπρόθεσµη βάση (3 έως 5 

έτη).  

Εν αναµονή των τελικών νοµοθετικών προσαρµογών συνίσταται η Αρχή να αναθέτει το έργο 

της συγκοινωνιακής εξυπηρέτησης µε διαδικασίες απευθείας ανάθεσης ή διαγωνισµού σε 

παρόχους λεωφορειακών και σιδηροδροµικών εξυπηρετήσεων διασφαλίζοντας τις υπηρεσίες 

που ήδη παρέχουν το Μετρό και το Τραµ. 

Η Αρχή θα καθορίζει και θα επιβάλλει πρότυπα (standards) απόδοσης όσον αφορά το 

παρεχόµενο συγκοινωνιακό έργο και θα καθορίζει τους ναύλους. Τέλος, θα έχει την 

αρµοδιότητα να παρέχει η ίδια συγκοινωνιακό έργο, ως έσχατη λύση στην περίπτωση που ο 

πάροχος αδυνατεί να ανταποκριθεί  

Στην προοπτική της αναθεώρησης της νοµοθεσίας για τις Οδικές Μεταφορές (Νόµος 1932) 

προτάθηκε η Αρχή να αναλάβει όλες τις λειτουργίες ρύθµισης της αγοράς για την περιοχή 

αρµοδιότητάς της. 

9.6.3 Ολοκληρωµένος σχεδιασµός και διαχείριση 

Η Αρχή θα είναι υπεύθυνη για τη λειτουργία ενός ολοκληρωµένου συστήµατος δηµόσιων 

συγκοινωνιών στην περιοχή αρµοδιότητάς της. Θα αναπτύξει και θα προωθήσει ενιαίο 

εµπορικό σήµα για όλες τις δηµόσιες υπηρεσίες µεταφορών, θα προµηθευτεί και θα 

λειτουργήσει ενοποιηµένο σύστηµα έκδοσης εισιτηρίων και ολοκληρωµένα πληροφοριακά 

συστήµατα για τις δηµόσιες συγκοινωνίες. Θα έχει την αρµοδιότητα να απαιτήσει τη 

συµµετοχή και συµµορφώσει όλων των παρόχων µεταφορικού έργου στα δυο αυτά 

συστήµατα. Τέλος, θα διασφαλίζει τη δηµιουργία εγκαταστάσεων υψηλού επιπέδου για τη 

µετεπιβίβαση στα δηµόσια µέσα µεταφοράς, συµπεριλαµβανοµένων σχηµάτων park - and – 

ride. 

9.6.4 ∆ιαχείριση Κυκλοφορίας 

Η Αρχή Μεταφορών θα είναι αρµόδια για τη σύνταξη του Στρατηγικού Σχεδίου για τη 

διαχείριση της κυκλοφορίας στην περιοχή αρµοδιότητάς της και τον προσδιορισµό των 

βέλτιστων πρακτικών και προδιαγραφών που πρέπει να εφαρµοσθούν. Το Στρατηγικό 

Σχέδιο θα ενσωµατώνει την εθνική πολιτική για την προώθηση του ποδηλάτου και της 

πεζοπορίας και η εφαρµογή του θα είναι υποχρεωτική για κάθε τοπική Αυτοδιοίκηση.  
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Η Αρχή θα είναι υπεύθυνη για το συντονισµό της διαχείρισης των κυκλοφοριακών ρυθµίσεων 

κατά τη φάση κατασκευής των µεταφορικών έργων που προβλέπονται στο Επιχειρησιακό 

Πρόγραµµα «Μεταφορές 21» και θα διασφαλίσει τη προµήθεια και λειτουργία ενός 

ολοκληρωµένου συστήµατος πληροφοριών για τους χρηστές του οδικού δικτύου στην 

ευρύτερη περιοχή του ∆ουβλίνου.  

9.6.5 ∆ιαχείριση της ζήτησης µεταφορών  

Η Αρχή Μεταφορών θα έχει την αρµοδιότητα εφαρµογής ενός σχεδίου διαχείρισης της 

ζήτηση των µετακινήσεων και µε την επιβολή φορολογικών µέτρων θα ενθαρρύνει τη µείωση 

της χρήσης των αυτοκίνητων. Θα έχει την ευθύνη για την πιθανή εφαρµογή σχηµάτων 

χρέωσης της κυκλοφοριακής συµφόρησης στην περιοχή αρµοδιότητάς της, εφαρµόζοντας τις 

σχετικές κυβερνητικές πολιτικές, ενώ θα έχει την ευθύνη για τη διάθεση των εσόδων που θα 

προκύψουν. Η λειτουργία συστηµάτων διοδίων που πρότεινε η Αρχή Εθνικών Οδών της 

Ιρλανδίας (National Roads Authority - NRD) για την Ευρύτερη Περιοχή του ∆ουβλίνου, θα 

πρέπει να εγκριθεί από τον υπό σύσταση φορέα. 

9.6.6 Συνδυασµένος πολεοδοµικός και κυκλοφοριακός σχεδιασµός 

Προκείµενου να εξασφαλισθεί ο συνδυασµένος πολεοδοµικός και κυκλοφοριακός σχεδιασµό: 

• Οι Κατευθυντήριες Γραµµές για τον πολεοδοµικό σχεδιασµό που αφορούν την Ευρύτερη 

Περιοχή του ∆ουβλίνου θα υιοθετούνται από κοινού από την Περιφερειακή Αρχή του 

∆ουβλίνου, την Περιφερειακή Αρχή του Mid East και τον Οργανισµό Μεταφορών 

∆ουβλίνου. Οι δυο Περιφερειακές Αρχές θα έχουν ουσιαστικό ρόλο στο πλαίσιο της 

υιοθέτησης της ολοκληρωµένης στρατηγικής για τις µεταφορές. 

• Κάθε τοπική Αυτοδιοίκηση της Ευρύτερης Περιοχής του ∆ουβλίνου θα συντάξει ένα 

σχέδιο ανάπτυξης το οποίο θα υποβάλλεται στην Αρχή Μεταφορών, και η οποία µε τη 

σειρά της θα ελέγχει αν αντίκειται στον ολοκληρωµένο Στρατηγικό Σχεδιασµό για τις 

µεταφορές που η ίδια εφαρµόζει. 

• Η Αρχή Μεταφορών του ∆ουβλίνου θα έχει το δικαίωµα να διατυπώνει παρατηρήσεις και 

συστάσεις στις αρµόδιες Αρχές για θέµατα πολεοδοµικού σχεδιασµού. 

9.7 Σχέσεις της Αρχής Μεταφορών του ∆ουβλίνου µε άλλους φορείς 

Περιγράφονται λεπτοµερώς οι σχέσεις του υπό σύσταση φορέα µε  

• Τους παρόχους µεταφορικού έργου (C I É Group, Railway Procurement Agency, Luas: 

Dublin's Light Rail Tram System και τους µελλοντικούς λειτουργούς του Μετρό) 

• Το Γραφείο Μεταφορών του ∆ουβλίνου (Dublin Transportation Office) 

• Την Αρχή Εθνικών Οδών της Ιρλανδίας (National Roads Authority - NRD) 

• Τις τοπικές Αυτοδιοικήσεις 
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9.8 Οργάνωση και ∆οµή 

Η Αρχή Μεταφορών του ∆ουβλίνου θα αποτελείται από ένα ∆ιοικητικό Συµβούλιο, ένα 

Γνωµοδοτικό Συµβούλιο, τη ∆ιοίκηση και έξι επιµέρους τµήµατα. 

Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο θα αποτελείται από δέκα µέλη τα οποία θα διορίζονται από τον 

Υπουργό Μεταφορών. Πρόκειται για τον Πρόεδρο, τρεις ∆ιευθυντές (Επικεφαλής, ∆ιευθυντής 

Υποδοµών και ∆ιευθυντής Υπηρεσιών), και έξι επιµέρους ∆ιευθυντές 

(συµπεριλαµβανοµένου του ∆ιοικητή του ∆ηµοτικού Συµβουλίου του ∆ουβλίνου). 

Το Γνωµοδοτικό Συµβούλιο προβλέπεται εκ του νόµου. Μπορεί να προβαίνει σε συστάσεις 

προς το ∆ιοικητικό Συµβούλιο της Αρχής όσον αφορά την εκτέλεση των καθηκόντων του και 

η γνώµη του θα ζητείται κατά την προετοιµασία του Στρατηγικού Σχεδιασµού των 

Μεταφορών και τη σύνταξη των Κατευθυντήριων Γραµµών του Περιφερειακού Σχεδιασµού.  

Αρµόδιος για τον καθορισµό των µελών του είναι ο Υπουργός Μεταφορών. Θα προεδρεύει ο 

Πρόεδρο του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της Αρχής, ενώ στη σύνθεσή του θα περιλαµβάνονται 

εκλεγµένοι εκπρόσωποι από κάθε πόλη. Τέλος, προβλέπονται δεκαπέντε αλλά µέλη, 

εκπρόσωποι κοινωνικών, επιχειρηµατικών, οικονοµικών, περιβαλλοντικών και 

επαγγελµατικών φορέων. 

Η ∆ιοίκηση θα στελεχωθεί µε εξειδικευµένους επαγγελµατίες και θα συνίσταται από έξι 

τµήµατα. 

Στο οργανόγραµµα που ακολουθεί παρουσιάζεται εποπτικά η δοµή του φορέα. 
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Οργανόγραµµα 4 Αρχή Μεταφορών του ∆ουβλίνου 
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10 Συµπεράσµατα - Πρόταση 

10.1 Συµπεράσµατα 

Συνοψίζοντας όσα διατυπώθηκαν στα προηγούµενα κεφάλαια, προκύπτει ότι: 

• Η χώρα µας υστερεί στη θεσµοθέτηση και εφαρµογή αποτελεσµατικού πλαισίου 

συνδυασµένου πολεοδοµικού και κυκλοφοριακού σχεδιασµού, που είναι το κατάλληλο 

εργαλείο για την αντιµετώπιση προβληµάτων σχετικών µε τις χρήσεις γης και τις 

µεταφορές. Πρόσθετα, συντηρούνται ο επιµερισµός, η πολυδιάσπαση και η σύγκρουση 

αρµοδιοτήτων των εµπλεκόµενων φορέων και εξακολουθούν να παρατηρούνται αστοχίες 

στην εκτίµηση των αναγκών και των προϋπολογισµών καθώς και καθυστερήσεις στη 

διάθεση χρηµατοδοτήσεων σε φορείς διαχείρισης και υλοποίησης.  

• Η διεθνής εµπειρία έχει να προσφέρει πολλά παραδείγµατα επιτυχηµένων εφαρµογών 

για κάθε επίπεδο διοικητικής διαίρεσης του χώρου.  

• Τα εργαλεία και οι µέθοδοι του κυκλοφοριακού σχεδιασµού επιτρέπουν τη διαχείριση των 

µεταφορικών συστηµάτων και της ζήτησης µετακινήσεων, µε στόχο τη βελτίωση της 

λειτουργίας της κυκλοφορίας όλων των χρηστών της οδού και την ελαχιστοποίηση των 

δυσµενών επιπτώσεών της στο φυσικό και ανθρωπογενές περιβάλλον. 

• Το υπάρχον θεσµικό πλαίσιο για τις αρµοδιότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη χώρα 

µας, καθιστά την α΄ βαθµίδα της, δηλαδή τους ∆ήµους, καθ’ ύλην αρµόδιους για τον 

πολεοδοµικό και κυκλοφοριακό σχεδιασµό στα όρια επιρροής τους, ενώ προβλέπει τη 

δυνατότητα συνεργασιών και σύστασης φορέων µε οµόλογους και λοιπούς φορείς 

δηµόσιους και ιδιωτικούς, προκειµένου να ασκηθούν οι αρµοδιότητές του. 

• Ο διαχωρισµός µεταξύ του σχεδιασµού και της υλοποίησης των συγκοινωνιακών έργων 

και η αναγκαιότητα θεσµοθέτησης “εργαλείων” και µέσων για τον κυκλοφοριακό 

σχεδιασµό, αποτελεί πάγιο αίτηµα αρµόδιων θεσµικών φορέων. 

• Υπάρχουν παραδείγµατα αντίστοιχου µε την Πάτρα µεγέθους και χαρακτήρα ελληνικών 

πόλεων που έχουν προβλέψει και οργανώσει τµήµατα και επιµέρους γραφεία στις 

τεχνικές τους υπηρεσίες για τη διαχείριση των θεµάτων κυκλοφοριακής ζήτησης και 

ρύθµισης. 

• Οι µόνοι Ενιαίοι Φορείς που έχουν συσταθεί στη χώρα µας είναι φορείς συντονισµού 

συγκοινωνιακού έργου στα δύο κύρια µητροπολιτικά κέντρα, στην Αθήνα (ΟΑΣΑ) και 

Θεσσαλονίκη (ΟΑΣΘ). 

• Ο ∆ήµος Πατρέων διαθέτει στην Τεχνική του Υπηρεσία το Τµήµα Κυκλοφοριακών 

Ρυθµίσεων, µε αρµοδιότητες και στελέχωση περιορισµένες και ασαφείς σε σχέση µε τις 

ανάγκες της πόλης και σε σύγκριση µε το ό,τι ισχύει στη Λάρισα και το Βόλο. 
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• Το διαφορετικό επίπεδο πολεοδοµικού σχεδιασµού των όµορων ∆ήµων αποτελεί ένα 

πρώτο και πολύ σηµαντικό εµπόδιο στη δηµιουργία ενός ∆ιαδηµοτικού ή Μητροπολιτικού 

Φορέα Κυκλοφοριακού Σχεδιασµού. Οι διαφορετικής κλίµακας ανάγκες και η ένταση των 

προβληµάτων σχετικά µε την κινητικότητα που απαντώνται στην Πάτρα, έναντι των 

αντίστοιχων στις άλλες πρωτεύουσες όµορων ∆ήµων, αποτελούν τα αµέσως επόµενα 

εµπόδια. 

10.2 Πρόταση 

Συνοψίζοντας όλα τα παραπάνω η διατύπωση της πρότασης των συντακτών της παρούσας 

στηρίζεται στις εξής βασικές αρχές. 

• Το υπάρχον θεσµικό πλαίσιο για τις αρµοδιότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, καθιστά 

την α΄ βαθµίδα, δηλαδή τους ∆ήµους, ως καθ’ ύλην αρµόδιους για τον πολεοδοµικό και 

κυκλοφοριακό σχεδιασµό στα όρια επιρροής τους. 

• Παρόλο που το θεσµικό πλαίσιο προβλέπει τη δυνατότητα συνεργασιών και σύστασης 

φορέων µε οµόλογους και λοιπούς φορείς δηµόσιους και ιδιωτικούς, προκειµένου να 

ασκηθούν οι αρµοδιότητές του κυκλοφοριακού σχεδιασµού τα µεγέθη και οι συνθήκες 

διαφέρουν κατά πολύ µε αυτές που ισχύουν για την Αθήνα και την Θεσσαλονίκη όπου 

ακόµα και για πολύ απλές αποφάσεις όπως η µονοδρόµηση ενός οδικού άξονα 

απαιτούνται ταυτόχρονες αποφάσεις πολλών ∆ήµων. 

• Οι σχέσεις του προτεινόµενου σχήµατος µε λοιπούς φορείς που εµπλέκονται στην 

διαδικασία κυκλοφοριακού σχεδιασµού, π.χ. Οργανισµός Ρυθµιστικού (αν γίνει), 

Περιφέρεια, Νοµαρχία, Υπουργεία κλπ. πρέπει να στηρίζεται στο ισχύον θεσµικό πλαίσιο 

και όχι να απαιτούνται επιπλέον νοµοθετικές ρυθµίσεις για την οµαλή λειτουργία του. 

Με βάση τα παραπάνω και σε συνδυασµό µε την έρευνα στη βιβλιογραφία και τις 

εφαρµοζόµενες πρακτικές σε άλλες πόλεις της Ελλάδας και του εξωτερικού, η πρόταση των 
συντακτών της παρούσας είναι ότι η αρµοδιότητα του Κυκλοφοριακού Σχεδιασµού και 
της υλοποίησής του θα πρέπει να εντάσσεται στο οργανόγραµµα της Τεχνικής 
Υπηρεσίας του ∆ήµου Πατρέων, ως Τµήµα της ∆ιεύθυνσης Πολεοδοµικού Σχεδιασµού 
& Εφαρµογών, έτσι ώστε να υπάρχει και πλήρη αντιστοιχία µε τον Πολεοδοµικό 
Σχεδιασµό.  

Η δηµιουργία ανεξάρτητων Φορέων – εκτός ∆ηµοτικών Υπηρεσιών – έχει νόηµα στις εξής 

δύο περιπτώσεις: 

• όταν πρόκειται για ∆ιαδηµοτικό (ή Μητροπολιτικό) Φορέα Αστικών Συγκοινωνιών, έστω 

και αν αυτός που εκτελεί το µεταφορικό έργο είναι το Αστικό ΚΤΕΛ ή µελλοντικά και άλλοι 

φορείς – ιδιωτικοί -, όπως αυτό θα επιτραπεί µετά το 2016, και  
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• όταν πρόκειται για ∆ηµοτική (ή ∆ιαδηµοτική) Επιχείρηση Στάθµευσης, µε αντικείµενο τη 

λειτουργία του ΣΕΣ και των εκτός οδού δηµοτικών χώρων στάθµευσης. 

Και σε αυτές τις περιπτώσεις η ευθύνη σχεδιασµού και διαχείρισης είτε του θέµατος των 

αστικών συγκοινωνιών είτε της στάθµευσης είναι πολιτική και επιβάλλεται να καθορίζεται από 

το ∆ήµο.  

Το προτεινόµενο σχήµα οργανωτικής αναβάθµισης του Γραφείου Κυκλοφοριακού 
Σχεδιασµού – όπως απεικονίζεται στο επισυναπτόµενο οργανόγραµµα – σαφώς 
αποτελεί πρόπλασµα Ενιαίου Φορέα, η σύσταση του οποίου θα καταστεί δυνατή όταν 
οι γενικότερες συνθήκες το επιτρέψουν, ήτοι όταν: 

• Θεσµοθετηθεί διοίκηση µητροπολιτικού χαρακτήρα. 

• Θεσµοθετηθεί σε επίπεδο εφαρµογής ο ολοκληρωµένος πολεοδοµικός – 
κυκλοφοριακός σχεδιασµός µε την ανάληψη όλων των σχετικών αρµοδιοτήτων 
από τους ΟΤΑ. 

• ∆ιασφαλιστεί η αναγκαία δηµοσιονοµική βάση για την οικονοµική στήριξη των 
δραστηριοτήτων του. 

 

10.2.1 Τµήµα Κυκλοφοριακού – Συγκοινωνιακού Σχεδιασµού 

Προτείνεται η αναβάθµιση - σε αντικείµενο και στελέχωση - του υπάρχοντος τµήµατος 

Κυκλοφοριακής Ρύθµισης και η µετονοµασία του σε “Τµήµα Κυκλοφοριακού – 

Συγκοινωνιακού Σχεδιασµού”. 

Αντικείµενο του Τµήµατος πρέπει να είναι: 

• η υλοποίηση της πολιτικής για την κινητικότητα των ανθρώπων και τη µεταφορά των 

αγαθών στα διοικητικά όρια του ∆ήµου Πατρέων, σε συνδυασµό µε τις αντίστοιχες για την 

πολεοδοµία, το περιβάλλον και την προστασία της δηµόσιας υγείας, 

• ο σχεδιασµός και η διαχείριση της ζήτησης των µεταφορών ανά µέσο, 

• η διαχείριση, συντήρηση και βελτίωση των υποδοµών, σε συνεργασία µε τη ∆ιεύθυνση 

Έργων, και 

• η ενηµέρωση, ευαισθητοποίηση και εκπαίδευση των πολιτών σε θέµατα οδικής 

ασφάλειας και συµπεριφοράς στην κατεύθυνση της ενίσχυσης της βιώσιµης 

κινητικότητας. 

Επισηµαίνεται ότι ο σχεδιασµός, η υλοποίηση, η αξιολόγηση / αναθεώρηση και η διόρθωση 

πρέπει να αποτελούν διαδικασία λειτουργίας του εν λόγω Τµήµατος. 
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10.2.2 ∆ιάρθρωση 

Το προτεινόµενο Τµήµα θα πρέπει να αποτελείται από επιµέρους Γραφεία, που 

περιγράφονται στα επόµενα. Επισηµαίνεται ότι η προτεινόµενη διάρθρωση αφορά στην 

πλήρη διάρθρωση του Τµήµατος, η οποία όµως δεν απαιτείται να είναι ταυτόχρονη, αλλά 

µπορεί να αναπτυχθεί σταδιακά, σε ένα εύλογο χρονικό διάστηµα. Σε κάθε περίπτωση 

πάντως, τα Γραφεία Κυκλοφοριακού Σχεδιασµού και ∆ιαχείρισης οδικού δικτύου είναι 

απαραίτητο να συσταθούν, ταυτόχρονα και πριν από οποιοδήποτε άλλο. 

• Γραφείο Κυκλοφοριακού Σχεδιασµού, µε αντικείµενο: 

 Την εποπτεία της εφαρµογής των µελετών που σχετίζονται µε τον κυκλοφοριακό 

σχεδιασµό (π.χ. Γενική Μελέτη Κυκλοφορίας και Μεταφορών). 

 Την εκπόνηση ή επίβλεψη κυκλοφοριακών µελετών στο πλαίσιο του συνδυασµένου 

πολεοδοµικού και κυκλοφοριακού σχεδιασµού. 

 Τη διαµόρφωση προτάσεων για την εφαρµογή των κατάλληλων µέτρων επίλυσης των 

διαφόρων κυκλοφοριακών προβληµάτων. 

 Την εκπόνηση ή επίβλεψη µελετών στάθµευσης βάσει των στατιστικών δεδοµένων για 

τα σχετικά µεγέθη (ζήτηση - προσφορά θέσεων στάθµευσης, εναλλαγή στάθµευσης, 

κλπ.) στα πλαίσια κυκλοφοριακού - πολεοδοµικού σχεδιασµού. 

 Τη διαµόρφωση προτάσεων για την εφαρµογή κατάλληλων µέτρων επίλυσης 

προβληµάτων στάθµευσης. 

 Την εκπόνηση ή επίβλεψη µελετών για διαµόρφωση χώρων στάθµευσης οχηµάτων. 

 Τη διαµόρφωση προτάσεων, εκπόνηση ή επίβλεψη µελετών που αφορούν το ΣΕΣ 

(επεκτάσεις - τροποποιήσεις της περιοχής του ΣΕΣ, εξοπλισµός - εγκαταστάσεις, 

τιµολογιακή πολιτική, κλπ.)  

 Την εκπόνηση ή επίβλεψη µελετών οδικής ασφάλειας και επεµβάσεων βελτίωσης των 

επικίνδυνων σηµείων του αστικού οδικού δικτύου. 

 Την εισήγηση προτάσεων κυκλοφοριακών µέτρων και ρυθµίσεων προς τα αρµόδια 

θεσµοθετηµένα όργανα του ∆ήµου π.χ. Επιτροπή Κυκλοφοριακών και 

Συγκοινωνιακών Θεµάτων. 

 Την τήρηση αρχείου αποφάσεων των αρµοδίων οργάνων και Υπηρεσιών (Αστυνοµική 

∆ιεύθυνση, Επιτροπή Κυκλοφοριακών και Συγκοινωνιακών Θεµάτων, κλπ.) σχετικών 

µε κυκλοφοριακές ρυθµίσεις. 

 Τη συλλογή και στατιστική επεξεργασία πληροφοριών κυκλοφοριακών παραµέτρων, 

όπως ο κυκλοφοριακός φόρτος, η κυκλοφοριακή ικανότητα οδών, ο αριθµός 
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οχηµάτων, η ατµοσφαιρική ρύπανση, ο θόρυβος, τα ατυχήµατα, κλπ., σε τακτά 

χρονικά διαστήµατα και η παρακολούθηση της εξέλιξης των µεγεθών αυτών στο 

χρόνο. 

• Γραφείο ∆ιαχείρισης Οδικού ∆ικτύου, µε αντικείµενο: 

 Την εκπόνηση ή επίβλεψη µελετών και προµηθειών για τη φωτεινή σηµατοδότηση. 

 Τη λειτουργία Κέντρου Ελέγχου Κυκλοφορίας. 

 Τον έλεγχο και τη συντήρηση των φωτεινών σηµατοδοτών και των ηλεκτρονικών 

πινακίδων. 

 Την αποκατάσταση βλαβών και τήρηση αρχείου βλαβών. 

 Τη µελέτη και λειτουργία συστηµάτων τηλεµατικής για την καλύτερη διαχείριση του 

στόλου των αστικών λεωφορείων, των οχηµάτων εκτάκτου ανάγκης και την 

ενηµέρωση των επιβατών. 

 Την εκπόνηση ή επίβλεψη µελετών και προµηθειών για την οριζόντια και κατακόρυφη 

σήµανση. 

 Την επιµέλεια της εκτελέσεως των έργων και προµηθειών αρµοδιότητος του τµήµατος. 

 Την παρακολούθηση των πιστώσεων που διατίθενται για την εκτέλεση των έργων. 

 Την τήρηση και ενηµέρωση αρχείου των µελετών και σχεδίων για ενδεχόµενες 

τροποποιήσεις κατά την κατασκευή. 

 Την ονοµατοθεσία και αριθµοδότηση οδών και νέων οικοδοµών, αντίστοιχα. 

• Γραφείο ∆ιαχείρισης Συστήµατος Ελεγχόµενης Στάθµευσης, µε αντικείµενο: 

 Την εποπτεία της καλής λειτουργίας του ΣΕΣ. 

 Τον προγραµµατισµό των προµηθειών αναλώσιµων και ανταλλακτικών για την 

απρόσκοπτη λειτουργία του ΣΕΣ. 

 Τον έλεγχο για την καλή λειτουργία των ηλεκτρονικών µηχανηµάτων έκδοσης 

εισιτηρίων. 

 Την αποκατάσταση βλαβών και τήρηση αρχείου βλαβών. 

 Τη συλλογή και επεξεργασία των στατιστικών στοιχείων που παρέχουν τα 

µηχανήµατα έκδοσης εισιτηρίων στάθµευσης. 

 Την καταχώρηση σε Η/Υ των πράξεων βεβαίωσης παραβάσεων, την παραλαβή των 

ενστάσεων των πολιτών κατά των παραβάσεων και την καταχώρηση των 

ακυρωµένων κλήσεων. 
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 Την έκδοση καρτών µονίµων κατοίκων και επαγγελµατιών παραλαµβάνοντας τα 

σχετικά δικαιολογητικά και την τήρηση σχετικού αρχείου µονίµων κατοίκων. 

 Τη συλλογή του αντιτίµου από τα µηχανήµατα έκδοσης εισιτηρίων και τη µεταφορά 

του στην έδρα της ∆ιεύθυνσης Οικονοµικών Υπηρεσιών. 

• Γραφείο Προώθησης Βιώσιµης Κινητικότητας, µε αντικείµενο: 

 Την εκπόνηση ή επίβλεψη µελετών για την επέκταση των υποδοµών για το 

περπάτηµα και το ποδήλατο. 

 Την παρακολούθηση των υποδοµών και τη µέριµνα για τη συντήρησή τους. 

 Την καταγραφή προβληµάτων που εντοπίζονται από τη λειτουργία των υποδοµών, 

αξιολόγησή τους και σύνταξη εισηγήσεων για βελτιώσεις. 

 Την προώθηση διαδικασιών για επεκτάσεις των δικτύων, σε συνδυασµό µε τις 

προτάσεις του πολεοδοµικού σχεδιασµού. 

 Το Συντονισµό των υπηρεσιών του ∆ήµου σε θέµατα βιώσιµης κινητικότητας και τη 

συνεργασία µε συναρµόδιους φορείς. 

 Εντοπισµός των πιθανών πηγών χρηµατοδότησης από τις αρµόδιες δηµόσιες αρχές 

και τον ιδιωτικό τοµέα σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο. 

 Την κατάρτιση σχεδίων οργάνωσης και λειτουργίας της πόλης και των αστικών 

συγκοινωνιών για την βελτίωση της ασφαλούς διακίνησης και εξυπηρέτησης των ΑµεΑ 

και των ευάλωτων χρηστών της οδού (µαθητές, ηλικιωµένοι). 

 Την ανάπτυξη και αξιοποίηση αρχείου ατυχηµάτων για τον προγραµµατισµό 

βελτιωτικών επεµβάσεων στα επικίνδυνα σηµεία του δικτύου. 

 Τη διοργάνωση εκστρατειών ενηµέρωσης των πολιτών και ιδιαίτερα της µαθητικής 

κοινότητας για την πρόληψη των οδικών ατυχηµάτων. 

 Την κατασκευή Πάρκου Κυκλοφοριακής Αγωγής και την εκπαίδευση του µαθητικού 

πληθυσµού και τη φιλοξενία εκδηλώσεων. 

 Την ενηµέρωση πολιτών µέσω της διοργάνωσης εκστρατειών για την προώθηση των 

εναλλακτικών τρόπων µετακίνησης και τα οφέλη τους στο περιβάλλον, την υγεία, την 

οικονοµία και την αισθητική της πόλης. 

 ∆ιοργάνωση εκδηλώσεων και δράσεων µε έµφαση στη συµµετοχή του µαθητικού 

πληθυσµού. 

• Γραφείο Γραφείο Συγκοινωνιακού Σχεδιασµού, µε αντικείµενο: 

 Την εκπόνηση ή επίβλεψη µελετών και τον έλεγχο της εφαρµογής σχεδίων 
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αναδιάρθρωσης των λεωφορειακών γραµµών µε τη δηµιουργία νέων συνδέσεων και 

τον ανασχεδιασµό υφιστάµενων για την καλύτερη εξυπηρέτηση του επιβατικού κοινού. 

 Την τροποποίηση χαράξεων γραµµών για καλύτερη κάλυψη συνοικιών και χρήσεων 

γης της περιοχής εξυπηρέτησης, τη σύνδεση περιοχών µε το κέντρο της πόλης, 

καθώς και για την εξυπηρέτηση περιφερειακών κινήσεων. 

 Την ενίσχυση της αξιοπιστίας, µε αύξηση των συχνοτήτων σε προβληµατικές γραµµές 

και αύξηση του συνολικού αριθµού δροµολογηµένων οχηµάτων. 

 Την αξιολόγηση της λειτουργίας και αξιοπιστίας των λεωφορειακών γραµµών.  

 Την εκπόνηση ή επίβλεψη µελετών σχετικών µε την αναγκαιότητα επέκτασης / 

διαφοροποίησης των γραµµών και δηµιουργίας Ειδικών Λωρίδων Λεωφορείων. 

 Τη συνεργασία µε τους αρµόδιους φορείς (Τροχαία, ∆ηµοτική Αστυνοµία) για την 

αστυνόµευση των Ειδικών Λωρίδων Λεωφορείων, µε χρήση µέσων οπτικού ελέγχου 

των παραβάσεων, καθώς και από µέτρα για τα ωράρια φορτοεκφόρτωσης στις 

λεωφορειολωρίδες. 

 Την ενοποίηση επιλεγµένων λεωφορειακών γραµµών µε κατάλληλη αναδιάρθρωση 

των στάσεων, µε στόχο την αύξηση της συχνότητας των δροµολογίων και τη βελτίωση 

της εξυπηρέτησης των επιβατών. 

 Την καταγραφή κυκλοφοριακών προβληµάτων σε κόµβους και οδικά τµήµατα του 

δικτύου των αστικών συγκοινωνιών και τη διατύπωση προτάσεων άµεσης βελτίωσης 

των κυκλοφοριακών συνθηκών. 

 Την ενηµέρωση του επιβατικού κοινού για τις γραµµές, τα δροµολόγια, τα κόστη και τα 

διαθέσιµα προϊόντα (εισιτήρια απλής διαδροµής, µειωµένα εισιτήρια, µηνιαίες και 

ετήσιες κάρτες), µε το σχεδιασµό και τη διάθεση κατάλληλου υλικού σε αφετηρίες - 

τέρµατα, στάσεις, εντός των λεωφορείων και στο διαδίκτυο. 

 Το σχεδιασµό του καταλληλότερου συστήµατος τιµολόγησης. 

 Τη συλλογή και επεξεργασία στατιστικών στοιχείων για την επιβατική κίνηση και το 

εκτελούµενο µεταφορικό έργο. 

 Την ενίσχυση της διατροπικότητας µεταξύ διαφορετικών µέσων µαζικής µεταφοράς 

(αστικά / υπεραστικά λεωφορεία, σιδηρόδροµος). 

 Την υποστήριξη σε πολιτικό και τεχνικό επίπεδο των πρωτοβουλιών που 

αναλαµβάνουν οι όµοροι ∆ήµοι για τη σύσταση και λειτουργία δηµοτικής - 

διαδηµοτικής αστικής συγκοινωνίας.  
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Η προτεινόµενη διάρθρωση του Τµήµατος Κυκλοφοριακού – Συγκοινωνιακού Σχεδιασµού 

αποτυπώνεται στο οργανόγραµµα που ακολουθεί. 



ΤΕΕ / Τµήµα ∆υτικής Ελλάδας 

Ενιαίος Φορέας ∆ιαχείρισης Κυκλοφορίας της Πάτρας και Ευρύτερης περιοχής 63 

Οργανόγραµµα 5 Πρόταση διάρθρωσης Τµήµατος Κυκλοφοριακού και Συγκοινωνιακού Σχεδιασµού 

 

 

Τµήµα  
Κυκλοφοριακού και Συγκοινωνιακού Σχεδιασµού 

Γραφείο 
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Σχεδιασµού 

Γραφείο  
∆ιαχείρισης 

οδικού 
δικτύου 

Γραφείο  
∆ιαχείρισης

ΣΕΣ 
Γραφείο 
Βιώσιµης 

Κινητικότητας 

Γραφείο 
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Σχεδιασµού
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10.2.3 Στελέχωση 

Όσον αφορά τη στελέχωση του Τµήµατος, ο Προϊστάµενος και οι επικεφαλείς των Γραφείων 

κρίνεται απαραίτητο να είναι Πολιτικοί Μηχανικοί ή/και Συγκοινωνιολόγοι. Λοιπές ειδικότητες 

Πανεπιστηµιακής ή/και Τεχνολογικής Εκπαίδευσης είναι Ηλεκτρολόγος Μηχανικός για το 

Γραφείο ∆ιαχείρισης Οδικού ∆ικτύου, Αρχιτέκτων Μηχανικός για το Γραφείο Βιώσιµης 

Κινητικότητας, καθώς και διοικητικό και τεχνικό προσωπικό.  

Σε κάθε περίπτωση διευκρινίζεται ότι το ακριβές αντικείµενο και οι ανάγκες στελέχωσης του 

Τµήµατος θα προσδιοριστούν από τη ∆ιεύθυνση Πολεοδοµικού Σχεδιασµού και Εφαρµογών, 

σε συνδυασµό και µε τη σχετική µελέτη αναδιοργάνωσης των Υπηρεσιών του ∆ήµου, που 

συντάσσει για λογαριασµό του το Πανεπιστήµιο Πατρών. 
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